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Abstrakti

Ky hulumtim ndérlidhet kryesisht me pushtetin lokal, si njési e vetéqgeverisjes lokale, gjegjésisht,
hulumtimi bazohet mbi dhénien e njé pasqyre sa mé konkrete té organizimit dhe funksionimit
té Komunés sé Studeniganit, e cila shtrihet né pjesén veriore té Magedonisé sé Veriut né Shkup.
Né kété punim, do té mundohemi té gjejmé shkaget gé ndikojné né njésiné e vetégeverisjes
lokale, kryesisht né Komunén e Studenicanit dhe té gjejmé forma té reja té organizimit, si dhe
faktorét té cilét ndikojné né funksionimin e drejté té késaj komune. Qéllimi i kétij punimi éshté
mé tepér praktik se sa teorik duke pasur parasysh se theksimi i disa ¢éshtjeve me réndési si
bashképunimi ndérkombétar si dhe marrédhéniet ndérmjet Komunés sé Studeniganit dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut por edhe mé gjéré do té jeté objekti kryesor i
kétij punimi, kuptohet gjithmoné brenda kompetencave té komunés sé pércaktuara me ligj dhe
me marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligj dhe té cilét jané pjesé e rendit té
brendshém juridik té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Pra, me njé fjalé punimi méton té
tregojé mbi géllimin e bashképunimit, fushén dhe kompetencén pér té cilén jané paraqitur,
implikimet e mundshme financiare dhe pérfitimet e njé bashképunimi té tillé si dhe ¢éshtje
tjera me réndési pér krijimin e bashképunimit ndérkombétaré. Né punim, té dhénat gjithashtu
do té jené té prezantuara né ményré tabelare si dhe me statistika té ndryshme, késhtu duke
dhéné pér lexuesit njé pasqyré sa mé té qarté dhe mé konkrete mbi Komunén e Studenicanit.

Fjalét kyce: Komuna e Studeniganit, organizimi, kompetenca, bashképunimi, financat;
ATMCTPAKT
OBa uCTparkyBakbe [NaBHO Ce OAHeCyBa HA JIOKasHaTa CaMoynpasa, KakKo eauHUuA Ha
JIOKaNHaTa camoynpaBa,MMeHO, UCTParKyBarbeTO Ce 3aCHOBA Ha AaBatbe NMOKOHKPETEH npernep,
Ha opraHusaumjata u GyHKUMOHUpPare Ha OnwTuHa CTyaeHMYaHW, Koja NieXku BO CEBEPHMUOT
nen Ha MakegoHunja Cesep Bo Ckonje. Bo oBoj Tpya, Ke ce obuaeme Aa rm npoHajaeme
NPUYMHUTE WITO B/AMjaaT HA eAMHMLATA Ha JIOKaJIHA Camoynpasa, rnasBHo Bo OnwTuHa
CTyaeHuYaHn M Aa HajaaT HoBWM GOPMM Ha opraHmM3auMmja, Kako M GaKTopuTe Kou BAWjaaT Ha
NPaBUAHOTO PYHKLMOHMpPAHE HA OBAa OMNLITUHA.
Llenta Ha 0BOj TpyA, € NONPaKTUYHA OTKOJIKY TEOPETCKa CO Or/ae Ha TOj aKLEHT Ha HEKOU BaXKHU
npawara Kako WTOo ce MefyHapogHata copaboTka, Kako M ogHocuTe nomery OnwTuHa
CtyaeHnyaHn n Bnagata Ha Penybnuka CeBepHa MakegoHMWja HO M NOBEKe LIMPOK Ke buae
rMaBHMOT NpegMeT Ha 0BOj TPy, CeKorall pa3bpaH BO PaMKUTE Ha HAA/IEXKHOCTUTE Ha ONLUTUHA
AedbrHUpaHa co 3aKOH 1 Co MefyHapOoaHW A0roBOPU PaTUPUKYBAHM CO 3aKOH M KOU ce Aen of,
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BHATPELWHNOT NpaBeH nopenoK Ha Penybaunka CesepHa MakeaoHwuja. 3Haum co a paboTHWMOT
360p MMma 3a Uen Aa ja nocoum Lenta Ha copaboTkaTa, NONETO M KOMMNETEHTHOCTA 3apaau LTO
ce npeseHTUpPaHU MNoTeHUMjanHUTe GUHAHCUCKM MMNAMKALMKU M NpuaobuBKMTE of, TakBaTa
copaboTKa KaKo LWTO Cce U Apyrv npawakba pesieBaHTHM 33 BOCMOCTaByBaktbe Ha MefyHapogHa
copaboTka. Bo TpypoT, nogaTounTe UCTO Taka, Ke 6MAaaT npe3eHTMPaHN Bo TabenapHa opma,
KaKo M CO pPa3/IMYyHM CTAaTUCTUYKM NOAATOLM, HA TOj HAYMH AaBajKM UM Ha YMTATeINTE NOjaceH U
NOKOHKpeTeH nperned Ha OnwTrHa CTyaeHMYaHu.
KnyyHn 36o0posu: OnwtuHa CTygeHWYaHW, oOpraHusaumja, HaANeXHocTH, copaboTka,
duHaHcum;\

Abstract
This research is mainly related to local government, as a unit of local self-government, ie the
research is based on giving a more concrete picture of the organization and functioning of the
Municipality of Studenicani, which lies in the northern part of Northern Macedonia in Skopje. In
this paper, we will try to find the causes that affect the local self-government unit, mainly in the
Municipality of Studenicani and find new forms of organization, as well as factors that affect the
proper functioning of this municipality.
The purpose of this paper is more practical than theoretical, given that the emphasis on some
important issues such as international cooperation and relations between the Municipality of
Studenicani and the Government of the Republic of Northern Macedonia and beyond will be
the main object of this The work is always understood within the competencies of the
municipality defined by law and by international agreements ratified by law and which are part
of the internal legal order of the Republic of Northern Macedonia. So, in a word, the paper aims
to show the purpose of cooperation, the field and competence for which they are presented,
the possible financial implications and benefits of such cooperation as well as other important
issues for the establishment of international cooperation. In the paper, the data will also be
presented in tabular form as well as with different statistics, thus giving the reader a clearer
and more concrete picture of the Municipality of Studenicani.
Keywords: Studenicani Municipality, organization, competence, cooperation, finance;
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HYRIJE

Qeverisja lokale éshté njé kategori e sistemit kushtetues dhe politik té njé vendi, por nuk ka té
njéjtin pozicion dhe kuptim né té gjitha shtetet né té cilat ekziston.Sirezultati késaj pérkufizohet
ndryshe nga autoré té shumté né literaturén kushtetues juridike. Qeverisja lokale éshté njé
bashkési territoriale né té cilén njerézit sé bashku, me forcat e pérbashkéta, pérpigen né ¢do
ményré té mundshme té zgjidhin problemet me té cilat pérballen dhe ta béjné jetén e tyre
shumé mé té thjeshté. Né fakt, veté gytetarét né meényré té pavarur, direkt ose permes
organeve té tyre pérfagésuese vendosin pér ato ¢éshtje gé kané interes publik dhe réndési
lokale. Qeverisja lokale pérbéhet nga popullsia lokale né njé komunitet qé zgjedh autoritetet
lokale dhe u jep atyre mbéshtetje té ploté, por né kthim pret qé geverisja lokale té zgjidhé
problemet me té cilat pérballen ¢do dité ose né baza té pérbashkéta. Autoritetet lokale, nga
ana tjetér, kané burime té caktuara financiare pér kryerjen e veprimtarive qé jané né
kompetencén e tyre, dhe jané né interes té veté qytetaréve. Sidogofté, nése pyesim veten nése
geveria e shtetit mund té menaxhojé zhvillimin e pérgjithshém té shoqérisé, apo nevojitet njé
funksionim dhe veprim i njé geverisje tjetér, pérgjigjja do té ishte gé autoritetet shtetérore nuk
mund té mbulojné téré territorin, por atyre u duhet njé qgeverisje tjetér alternative ndaj sé cilés
do té transferohen disa nga kompetencat qé ata do ti kryejng€, dhe né té cilat shfagen disa
dobési funksionale, d.m.th. ku mund té paragiten puné joefikase. Kjo do té thoté gé né disa
pjesé té zhvillimit shogéror ka nevojé té prezantohet geverisjaa tjetér alternative, pérkatésisht
ajo lokale pér té cilén do té flasim né kété Tezé té MA.

Pushteti lokal ka njé aftési té madhe dhe mund té pérshtatet me karakteristikat specifike té njé
zone dhe té japé pérparési dhe kontribute pér ato ¢éshtje mé té réndésishme pér qytetarét,
sesa qé mund kété ta béjé geveria e shtetit, nése | kryen té njéjtat pérgjegjési sikurse pushteti

lokal.



Qéllimet e hulumtimit
Arsyet pérse e kam zgjedhur kété temé pér tezé té magjistraturés kané té béjné me faktin se
organizimi dhe funksionimi i sistemit né nivelin e qeverisjes lokale-pushtetit vendor, éshté |
réndésishém pér cdo shtet, e né vecanti pér shtetet me sistem bashkékohor demokratik. Pér
njé kohé té gjaté, por edhe aktualisht, kjo éshté fushé interesimi i shumé teoricienéve té
ndryshém, e né rend té paré pér konstitucionalistét dhe politologét. Né pjesén mé té madhe té
shteteve dhe né teoriné shkencore, trajtimi i konceptit té geverisjes lokale éshté sinonim |
autonomisé lokale, pérkatésisht geverisjes né nivelin e njésive té organizimit territorial té kétij
pushteti pa prerogativa té pushtetit shtetéror, domethéné éshté organizimi i pushtetit né
nivelin e komunés, bashkisé, rajonit, qytetit, provincés. Pa marré parasysh rregullimin politik, ky
nivel i organizimit té pushtetit dhe funksionimi i tij éshté pjesé pérbérése e sistemit té
pérgjithshém politik e ¢do shteti, si dhe organizohet né té gjitha shtetet.
Disa nga shtetet mé té zhvilluara té Evropés Peréndimore gézojné tashmé njé kulture
shuméshekullore né sistemin e vetéqeverisjes lokale. Kéto shtete jané pikérisht ato, qé kané
krijuar sistemin shumépartiak parlamentar demokratik, si dhe até té qeverisjes lokale né
parimet demokratike. Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, si dhe ato té Ballkanit
Peréndimor ku bén pjesé edhe Magedonia e Veriut, organizimin dhe ndértimin e kétij niveli té
pushtetit né parimet demokratike e filluan pas ndryshimeve té€ médha, gé ndodhén né fund té
shek. XX. Pra, me ndryshimet strukturore né rrafshin politik, ideologjik, ekonomik, kulturor dhe
social, duke kérkuar rrugé dhe alternativa decentralizuese té kétyre sistemeve. Késhtu, me
ndryshimet kushtetuese, té akteve e ligjeve té veganta mbi organizimin dhe funksionimin e
geverisjes lokale-pushtetit vendor, kéto shtete pérgafuan parimet demokratike evropiane né
téré korpusin politik e né vecanti parimet gé dalin nga Karta Evropiane pér Qeverisjen Lokale
“European Charter of Local Self- Government”, e miratuar nga Késhilli i Evropés mé 1985, né
Strasburg té Francés.
Me ratifikimin e Kartés Evropiane pér Qeverisjen Lokale, ¢éshtja e organizimit, e funksionimi
dhe e kompetencave té njésive té geverisjes lokale i tejkaloi kornizat e sistemit té brendshém té
vendit té caktuar. Pércaktimi kushtetues dhe rregullimi ligjor i kétij sistemi tani nuk mund té

7



konsiderohet si e drejté ekskluzive e sistemit té brendshém politik, apo si ¢éshtje e brendshme
e njé vendi, duke marré né konsideraté edhe faktin, gé, tani, ky sistem pérmban edhe premise
ndérkombétare.

Sistemi i geverisjes lokale nuk éshté njé koncept abstrakt, por konkret dhe publik, i cili bazohet
dhe ndértohet mbi faktoré pércaktues pér organizimin dhe funksionimin e njé njésie té
vetéqeverisjes lokale, si¢ jané: territori i caktuar, konfiguracioni gjeografik dhe qytetarét.
Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté gé té parashtrojé dhe té shtjellojé né ményré teorike dhe
empirike konceptin dhe funksionimin e qeverisjes lokale né RMV si dhe té ofrojé zgjidhjet
normative (ligjore) té kapaciteteve decenralizuese né RMV si dhe té transparences né punén e
geverisjes lokale, me véshtrim té posagcém né Komunén e Studeniganit.

Ky hulumtim mund t'u shérbejé edhe autoriteteve lokale dhe gendrore, si bazé e miré teorike
dhe empirike pér té kuptuar drejté rolin e tyre kushtetues dhe ligjor, qé kané né mes tyre, si

dhe né raport me qytetarét né pérgjithési pér zhvillimin dhe funksionimin e geverisjes lokale.



Hipotezat
Gjaté kétij hulumtimi shkencor do té paragesim disa hipoteza, té cilat gjaté pérpunimit té tezés
do té vértetohen.
Hipotezat e punimit jané:
Hipoteza gjenerale:
- Qeverisja lokale né RMV me procesin e decentralizimit, ka fituar kompetenca té shtuara né
rrafshin lokal.
Hipotezat e veganta:
- Cila éshté korniza normative (kushtetuese, ligjore dhe statutare) e transparencés sé geverisjes
lokale né RMV, né veganti e Komunés sé Studenicanit.
- Rritja e transparences sé Qeverisjes lokale, né vecanti e Komunés sé Studenicanit, e rrit
besimin e qytetaréve né institucionet e saj.
- Cili éshté niveli i publikimit té té dhénave té sektorit publik né rrafshin lokal né Komunén e
Studeniganit.
- Né pérgjithési Komuna e Studenicanit ofron njé transparencé té pjesshme,llogaridhénie

minimale, me mundési té kufizuara té komunikimit elektronik interaktiv me qytetarét.



Metodologjia e hulumtimit
Pér kryerjen e studimit do té pérdoren metodat si vijon:
- Metoda historike;
- Metoda krahasuese;
- Metoda e studimit té rastit;
- Metoda juridike;
- Metoda statistikore;
Né elaborimin e késaj teme do té shfrytézohen té dhéna té ndryshme nga institucionet

relevante né vend si dhe té publikimeve té ndryshme, revistave si dhe burimeve tjera juridike.
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Réndésia e punimit

Pjesémarrja e qytetaréve né krijimin e politikave lokale dhe aftésia pér té ndikuar né
formésimin dhe pérmirésimin e vendimeve qé kané ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e jetés
né komunitetin lokal jané parakushtet kryesore pér geverisjen demokratike né nivelin lokal. Né
ményré gé té jené né gjendje té marrin pjesé me iniciativat dhe propozimet e tyre, qytetarét
duhet té jené né gjendje té pérdorin lirshém té dhénat dhe informacionet dhe i shpérndajné
ato me qytetarét e tjeré. Roli i autoriteteve dhe administratés vendore né kété proces té
ndértimit té dialogut politik té hapur dhe pjesémarrés pérfshin gjetjen e gasjeve inovative qé
do té forcojné pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés né vendimmarrje gé, nga ana tjetér,
parasheh politika mé té mira, stimulon vendime dhe mbéshtetje nga komuniteti né zbatimin e
tyre. Nga ky kontekst n proceseve demokratike né krijimin e politikave lokale, né realitetin
konkret té shogérisé né RMV lindin dy pyetje thelbésore: (1) sa pushteti vendor dhe
administrata lokale pérmes té dhénave dhe informacionit qé kané, jané té hapura pér té
ndikuar né interesat e shoqérisé; (2) cilat té dhéna dhe informacione u duhen qytetaréve pér ta
arritur até ndikim, ndérsa monitorojné se c¢faré prodhon politika, d.m.th. nése politikat lokale
pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve dhe né c¢faré mase?

Sigurisht, sot, pérpjekjet pér té modernizuar geverisjen lokale, dhe duke pérfshiré gytetarét né
ndértimin e politikave dhe shérbimeve mé efikase, duhet té marrin parasysh ményrat novatore
té komunikimit té imponuara nga zhvillimi i teknologjive téinformacionit, né krahasim me
mekanizmat tradicional té késhillimit dhe komunikimit me gytetarét.

Transparenca, pérgjegjésia-llogaridhénia dhe pjesémarrja e qytetaréve né njé demokraci
moderne duhet té mundésojné gé impulset dhe ideté e jashtme té merren parasysh gjaté
zgjidhjes sé problemeve komplekse né shogéri. Né té njéjtén kohé, pjesémarrja e gytetaréve né
vendimmarrje e bén sistemin kushtetues té vendit mé demokratik dhe gjithépérfshirés. Kjo
gasje inkurajon iniciativén e gytetaréve pér mobilizimin dhe pérfshirjen né procesin politik dhe
rivendosjen e besimit tek institucionet. Pér administratén, kjo do té thoté mundési mé té
médha pér kapacitetet institucionale gé mund té sjellin ndryshime té réndésishme né te

ardhmeén.
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KAPITULLI | PARE
DECENTRALIZIMI | QEVERISJES LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

1.1 Kuptimi | qeverisjes lokale;

Né fillim té shqyrtimeve jané te nevojshme disa njohuri té pérgjithsme pér kuptimin e
sistemeve té geverisjes dhe té procesit historic té zhvillimit té tyre.

Pérvetésimi | termit geverisje né rast té paré ka réndési té vegant.

Ricard.Hardly, sistemin e qeverisjes e percaktonte si bashkrendim té katér komponentéve
pérbéres ndér kéto komponente ai theksonte popullin,pa té cilin nuk mund te keté qeverisje,
“Territorin” né té cilén jeton ai popull veté geverisjen dhe sovranitetin.

NEé librin e tijé “Historija pér sistemet e geverisjes”.

Pérshkak te mundésis sé “Ngatrimit té termeve dhe té ngatrimit gé ndodh né praktik”,vlen gé
né fillim té shqyrtimeve té béhet dallimi midis termave “Qeveri dhe Qeverisje” Qeverija ka
“kuptimin e ushtrimit te pushtetit ekzekutiv dhe ki éshté kuptimi mé | pérgjithshém isaj.Né fakt
geverija krijohet nga njé forcé politike e caktuar dhe ajo si regull mban vulén e kryeministrit dhe
emertohet me emrin e tij.

Qeverisja eshte kuptim me | gjéré se geverija.

Qeverisja shtrihet né tri hallka ose degézime té cilat jané té pranishém né té gjitha sistemet.
Shqyrtimet pér geverisjen po marin pérmasa gjithnjé e mé té médha.

Né té vértete ato po pretendojn gé goft né gjérési,qofté né thellsi té pérfshin elementet dhe
géshtjet gé | referohen.?

1.0rganizimit té geverisjes,

2.funksionimit té geverisjes

3.kontrollit té punés sé organeve dhe organizatave né sistemin e geverisjes

Kur béhet fjal pér organizimin e geverisjes si element pérbéres i objektit té& shkences mbi
geverisjen,njé numér | madh pyetjesh kerkojn pérgjigje.

Pikéspari éshté e nevojshme gé té béhet fjal pér teorin e sistemit te geverisjes.

! Agni Aliu&Esat Stavileci”Qeverisja lokale”Prishtin2009 fage 17
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Pérkété géllim duhet sgaruar nocionin e sistemit dhe té nénsistemit,natyrisht dhe parimet e
tyre si dhe klasifikimin qé nenkupton llojet dhe strukturen e teorive te sistemit.

Né kuader té organizimit té geverisjes vende té merituar duhet té keté teorija e organizatés.
Fillimisht do te jepet nocioni | organizatés,meqérast doté paraqitet pikepamjet e ndryshme mbi
kété nocion sadoté qartesuar ende té diskutueshém.

Doté béhet fjal pér mundésité e klasifikimit té organizatés si dhe té elementeve té saj natyrrisht
se nukdoté ngelin anash as parimet e organizatés.

Qeverisja pérbehet nga njé numér | madh | aksioneve geverisése dhe zbatimi | atyre aksioneve.
Qeverisja éshté e domosdoshme jo vetem per funksionimin normal té sistemit por edhe per
sigurimin e zhvillimit te tij. 2

Né bazé té elementeve gé e pérkufizion geverisjen mundé té nxiret si perfundim se kure behet
fjal per geverisjen mendohet pér té gjitha ato aktivitete ge domosdo duhet té ndermirén per
realizimin e qéllimeve pérkatése né njé organizat ose shogeri né pérgjithsi.

Qeverisja zbatohet né sisteme té ndryshme dhe ki éshté shkas pér té konstatuar se ajo mund té
véshtrohet né dy kuptime té veta themelore.

Qeverisja né kuptimin e gjéré dhe geverisja né kuptimin e ngusht.

Shgyrtimet pérgendrohén né kuptimin e gjére té geverisjes kuptim ky qé mund té zbérthehet
né:

1.Qeverisjen territorial, me organziimin té ndryshem dhe shkall t& ndryshém

2.Qeverisje funksionale me organizimin té ndryshém dhe né fusha té ndryshem té jetes
3.Qeverisjen associative kaluese mikste ose paternaliste

Qeverisja né kuptimin e ngushté shtrihet né proceset pérkatese té punes dhe ajo nuk paraget
objekt té shqyrtimeve tona.

Vemendje e veqante | kushtohet geverisjes territorial e cila paraget nje process shum té
pérbére nga mé shumé funksione pérkatesisht vepritmari.

Sipas autoreve perendimor egziatojn tri veprimtari themelore te shtetit te cilat | permbledh

procesi | geverisjes dhe ato sipas tyre jané:

2 Agni Aliu&Esat Stavileci”Qeverisja lokale”Prishtin2009 fage 18
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1.Veprimtarija legjislative

2.Veprimtarija egzekutive

3.Veprimtarija gjyqgésore

Ka autor ge behen fjal edhe per “veprimtarin administrative” Tre veprimtari themelore té
shtetit mundé té zbérthehen si numer edhe né me shume veprimtari perkatesisht funksione si
rregull béhet fjal pér kéto funksione:

Funksioni politik,funksionin egzekutiv,funskioni administrative,funksionin gjygésore dhe
funksionin e ndjekjes publike do té theksojmé disa nga karakterisitikat e secilit nga keto
funksione.

Funksioni politik | shtetit éshté né fakt funksion I caktimit te politikes dhe ki funksion buron nga
funksioni ligjvénés sepse perbéhet nga nxjerja e vendimeve themelore me te cilat caktohet
gellimi | aksionit té njesis teritoriale té caktuar.

Ato vendime shprehen né formé té akteve kushtetuese, ligjore dhe té akteve té tjera.3
Veprimtarija egzekutive né kuptimin e pergjithshem éshté njé por si veprimtari komplekse
perbéhet nga kujdesi pér realizimin e politikes té cilén e ka percaktuar organi legjislativ zbatmi |
ligieve dhe akteve te tjera té kéti organi si dhe nga percaktimi dhe drejtimi | punés sé organeve
té administratés.

Funksioni administrativ buron nga funskioni egzekutiv né té vértet ki funksion shprehet si
funskion egzekutiv.

Aktiviteti egzekutiv | administratés manifestohet me zbatimin e ligjeve dhe akteve té tjera té
organit legjislativ nepermjet akteve té€ administratés si dhe ushtrimit té veprimtaris repressive.
Mbykqgirja administrative shprehet si mbykgqirje instancionale,mbykqgirje mbi ligjeshmerin e
punés sé organizmave jo shtetrore dhe si mbykgqirje inspeksionale.

Veprimtarija gjyqésore shtrihet né zgjidhjen e konfikteve te cilét shfagen me rastin e
konkretizimit dhe té zbatimit té vendimeve themelore me té cilat percaktohet politika e njésis

teritoriale té caktuar, ki funksion ju besohet organeve te specializuara.

3 Agni Aliu&Esat Stavileci”Qeverisja lokale” Prishtin2009 fage 19
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Veprimtarija e ndjekjes publike shtrihet ne ndermarjen e masave pérkatése pér mbrojtjen e
interesave té njésis teritoriale té caktuar dhe pér pérdorimin e mjeteve juridike me géllim té
mbrojtjes sé kushtetueshmeris dhe ligjeshmeris.

Shgyrtimet pér geverisjen pergjithsisht bartén natyrshem mbi geverisjen lokale gé paraget
objekt studimi né kété liber sipas fjalorit politik te Oxfordit,qeverisja lokale ose vendore éshté
institucion geverisés qé ushtron autoritetin né njé zoné teritorialisht té pércaktuar té vendit.
Me gjith keté perkufizim té pérgjithshém té geverisjes lokale egzistojn pykpamje té ndryshme
rreth pércaktimit té geverisjes lokale problemet jané edhe té natyrés metodologjike,shqyrtimet
né kété libér pérgéndrohen edhe né geshtje té terminologjisé.*

Megjithé pyképamjet e ndryshme gé shpien né pérkufizimet e geverisjes vendore mundé té
pérmblidhen disa nga faktoret mé dominanté gé mundé té ndihmojné té pérgafohén nje
kuptim mé | pergjithésuar | geverisjes lokale.

1.Meqé parimet e gevrisjes lokale pérmblidhén né aktet kushtetuese qeverisja lokale padyshim
paraget kategori té sé drejtes kushtetuese.

2.Qeverisja lokale nmenkupton te drejtén e gytetarve gé né ményré té drejtpérdrejté dhe té
mévetésishme té vendosin géshtjet me interes pér njésin e vet teritoriale.

3.E drejta e gytetarve shtrihét né zgjidhjen dhe kontrollin e institucioneve té veta lokale.
4.0rganet lokale gézojné kompetencat eveta.

5.Mardheniet e institucioneve té qeverisjes lokale me pushtetin gendror karakterizohén me
kontrollin e tij té ligjshmérisé sé punés sé institucioneve lokale.

6.Njésija e geverisjes lokale disponon me mjetet e veta dhe té drejtén e destiminimit té tyre.
Nuk mendojmé se ka njé pérkufizim té geverisjes lokale té pranueshém pér té gjithé.

Edhe né legislacionet e vendeve té ndryshme ndeshim né pérkufizimet e nocioneve té veganta
né ményré qé té mésohet se gka dmth gka.?

Nékuptimin mé té pérgjithshém ai mision ka synim sigurimin e geverisjes né njé nivel sa me afér
té gytetarve.Misioni | pushtetit lokal shperfaget né forma té ndryshme si respektim | té drejtave

themelore té gytetarve té sanksionuara né kushtetut ose né ligje,zgjedhja e llojeve té ndryshme

4 Agni Aliu&Esat Stavileci”Qeverisja lokale” Prishtin2009 fage20
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té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike lokale,ushtrimi efektiv | funksioneve
kompetencave dhe realizimi | detyrave nga organet e geverisjes lokale,realizimi | sherbime né

forma té pershtatshme,nxitja efektive e pjesmarjes sé qytetarve né qgeverisjen lokale et;.

1.2 Koncepti kushtetues | geverisjes locale né RMV
Qeverisja lokale né RMV paraget materie kushtetuese,me gé kushtetuta e RMV-sé geverisjes
lokale e pércakton si vleré themelore te rendit kushtetues si dhe | kushton nje kapitull té térre
keti Iémi,edhe até kapitullin e pesté (dispozitat e neneve 114-117) ku percaktohet pozita
kushtetuese e geveirsjes lokale ne sistemin politik té vendit.
Kushtetuta pércakton se gytetaréve u garantohet e drejta e geverisjes lokale.
Njésité e geverisjes lokale jané komunat dhe gyteti | Shkupit si njesi e veganté,ku mundé te
themelohet forma té geverisjes vendore, komunat dhe qyteti i Shkupit finansohen nga burimet
vetanake nga te hyrat e caktuara me ligj dhe me mjete nga republika.
Nderkage me amendamentin XVI té v.2000 per kushtetutén e RMV —sé pércaktohet se geverisja
lokale rregullohet me ligj gé miratohet me shumicé prej 2/3 te votave nga numri | pérgjithshém
| deputetéve me qgérast duhet té keté edhe shumicén e votave nga numri | pérgjithshém |
deputetéve té cilét u takojné komuniteteve jo shumicé né RMV, ku sig shihet géllimi |
kushtetutdhénesit éshté gé té€ mbrohet qgeverisja lokale nga majorizimi etnik dhe voluntarizmi
politik | nderhyrjes sé ligjdhénésit né sferén lokale te gytetaréve.
Ligjet pér finansimin lokale, zgjedhjet lokale kufité komunalé dhe pér gytetin e Shkupit,
Miratohen me shumicén e votave nga deputetét e pranishém me gérast duhet té sigurohet
edhe shumica e votave té deputetéve té pranishém té cilét u takojné komuniteteve gé nuk jané
shumicé né RMV.®
Nga ana tjetér me amendamentin XVII pika 1 té v-2001 pér kushtetutén e RMV qé rregullon
kompetencat e geverisjes lokale pércaktohet se né njésit e sajé,qytetarét drejépérdrejti dhe né
pérmjet perfagésuesve marin pjesé né vendimarje pér géshtjet me réndesi lokale,dhe
veqgenarisht ne Iémité e sherbimeve publike,urbanizmit dhe planifikimit rural,mbrojtjes sé

mjedisitjetésore,zhvillimitekonomik,lokal,finansimitlokal,veprimtarivekomunale,kultures,sportit
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mbrojtjes sociale dhe té fémijéve,arsimit,mbrojtjes shéndetsore dhe né lemejnte e tjera té

caktuara me ligj,me crast pércaktimi kushtetues | kompetencave te geverisjes locale nuk éshté

pérfundimtaré dhe mundé té plotésohet edhe me ligje.Po ashtu me amandamentin XVII pika 2

té v-2001 pér kushtetutén e RMV —sé rregullohen kompetencat e qytetit té Shkupit si njési e

veqanté e qeverisjes lokale,dhe pércaktohet se né qytetin e Shkupit gytetarét drejtépérsédrejti

dhe né pérmjet pérfagésuesve marin pjesé né vendimmarje pér géshtjet me réndesi lokale,e

veganérisht né lemenjté e shérbimeve publike,urbanizmit dhe planifikimit rural,mbrojtjes sé

mjedisitjetésor,zhvillimitekonomikélokal,finansimitlokal,veprimtarivekomunale,kultures,sportit,

mbrojtjes sociale dhe té femijéve,arsimit,mbrojtjes shéndetsore dhe ne lemenjte e tjeré té

caktuara me ligj.”

Pra lidhur me konceptimin kushtetues té geverisjes lokale né RMV,mundé té rrezimohet se

kushtetuta e RMV-sé:

1.garanton te drejtén e qytetaréve pér geverisjen lokale

2.themelon komunat si njesité té qeverisjes lokale

3.parashikon gé format e geverisjes vendore mundé té vendosen mbrenda komunave

4.garanton autonominé e komunave né kryerjen e kompetencave té pércaktuara me kushtetut

dhe ligj.

5.garanton gé komunat té kené burime financiare si dhe financim nga shteti.

6.promovon demokraciné lokale té drejtéperdrejté dhe pérfagesuese.

7.percakton qytetin e Shkupit si njési té veganté té geverisjes lokale,organizimi | té cilit

rregullohet me ligj té veqanté.

Vetégeverisja lokale e Republikés s& Magedonisé éshté materie kushtetuese.

1 Ajo éshté vleré themelore e rregullimit kushtetues.

2 3 Né pjesén e pesté té Kushtetutés me titullin “ Vetéqeverisja lokale “, parimisht éshté e
vértetuar pozita e saj kushtetuse né sistemin politik té Republikén e Magedonisé.

3 4 Qytetaréve té Republikés sé Magedonis€, kushtetuta ua garanton té drejtén e

vetéqgeverisjes lokale , duke e vértetuar karakterin demokratik té vetégeverisjes lokale.
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4 5 Kushtetuta e vitit 1991 inauguron vetégeverisje lokale né shkallé té paré. Qyteti i Shkupit
éshté i pércaktuar si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale, ku organizimi i saj rregullohet
me ligj. Gjithashtu, Kushtetuta lejon themelimin e formave té ndryshme té vetégeverisjes
vendore. Me metodén e enumeracionit pozitiv parimor, Kushtetuta i pércakton fushat
themelore qé pérfshihen né kompetencat komunale, duke i garantuar edhe burime té té
ardhurave personale, si edhe mjete republikane pér realizimin e tyre. Kuptohet,
kompetenca e pércaktuar kushtetuese nuk éshté pérfundimtare, por mund té plotésohet
me ligj. Béhet fjalé pér té ashtuquajturat kompetenca burimore né kryerjen e té ciléve
komuna gézon pavarési, ndérsa mbikqyrja shtetérore shtrihet nén ligjéshmérin e punés.
Koncepti kushtetues i vetégeverisjes lokale e thekson demokraciné direkte né procesin e
vendosjes né nivel lokal (kombinim i formave té demokracisé direkte dhe pérfagésuese).
Réndésia e vaganté e vetéqgeverisjes lokale pér demokraciné magedonase del nga imperativi
kushtetues, normat kushtetuse pér vetégeverisjen lokale gé operacionalizohen me sistem
ligjor pér vetégeverisje lokale gé sillet me dy té tretat e votave nga numri i pérgjithshém i
deputetéve , me cka né frymén e Marréveshjen kornizé nga viti 2001 dhe amandamenti i
XVI i kushtetutés sé RM, éshté e nevojshme edhe shumica e votave nga numri i
pérgjithshém i deputetéve té cilét i pérkasin bashkésisé e cila nuk paraget shumicé né RM.
Procedura e tillé etnike e vecanté zbatohet edhe gjaté sjelljes sé ligjeve pér financimin lokal,

zgjedhjet lokale , kufijté e komunave dhe pér gytetin e Shkupit .2
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1.3 Koncepti ligjor | qeverisjes lokale né RMV
Ligji aktual pér geverisjen lokale éshté miratuar nga kuvendi | RMV-sé me 24 januar té v.2002
Mirépo pérgaditja e tij ka filluar qysh né v.1998 me inkorporimin pér her té paré té ministries sé
geverisjes lokale.
Me kété ligj regullohen :kompetencat e komunés,pjesmarja e drejtépérdrejté e qytetaréve né
marjen e vendimeve,organizimi dhe puna e organeve té komunés,administrat komunale,aktet e
organeve,prona e komunés,mbykqyrja e organeve mbi punén e organeve té
komunés,shpérndarja e késhillit té komunés,mekanizmat e bashkpuinimit ndermjet komunave
dhe geveris sé republikés,geverisja vendore,mbrojtja e geverisjes lokale,pércaktimi | gjuhéve
zyrtare né komuna dhe géshtje tjera me réndesi pér geverisjen lokale.®
Nga ana tjetér dominimi | kompetencave dhe | fuqisé sé kryetaréve té komunés né strukturén e
kompetencave té geverisjes lokale si dhe né gasjen e resurseve té tij,ndikojné paraqitjen dhe
perforcimin e njé modeli té vérteté té monopolit monokratik té pushtetit dhe té fuqisé né
udhhegjen e politikave lokale dhe né shfrytézimin e resurseve publike té bashksive lokale.
Né periudhén kohore deri né vitin 2005 sot edhe mé tepér pothuajse kompetencat dhe fugija e
geverisjes locale né RMV po pergéndrohen né pencionin e kryetarit té komunés.
Prefekti pérveq asaj qé éshté funksionari | vétém egzekutivo-administrativ,ai mer pjesé edhe né
funksionin normativ (ligidhénés) té bashksis lokale né até menyre qé éshté propozues |
autorizuar | vendimeve té késhillit té asaj bashkesije.
Ai udhheqg me sherbimet profesionale dhe administratén e njésis sé qeverisjes lokale.
Té punésuarit né ato organe drejtépérsédrejti dhe ne menyr té ploté varen nga prefekti ai
vendos pér té drejtat e personave juridiké dhe fiziké né nprocedurén administrative.
Prefekti | eméron dhe shkarkon drejtorét dhe organet e geverisjes lokale.
Ai e siguron shfrytzimin dhe mbrojtjen e pronés sé geverisjes lokale.
Prefekti éshté ekskluzivishté competent pér mbarimin egzekutimin e vendimeve té késhillit.
Ai éshté competent edhe pér mbarimin e buxhetit té njésis sé geverisjes lokale duke pasur
competence té ploté mbi politikén e pérmbaruesit dhe udhhegjes me punét e geverisjes lokale.

Nga ana tjetér prefekti me asgje nuk varet nga keshilli | njesis sé geverisjes lokale poashtu nuk
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mvaret me asgjé edhe nga qytetarét mbase pér até nuk éshté parapar as impicmenti e as
revokimi.

Pra pér deri sa éshté gjallé dhe shendosh e mire dhe pér deri sa né kuptimin formal-juridik u
pérmbahet ligjeve gé éshté lehté pér tu realizuar.

Até askush nuk mund té ndérroj pa mar parasysh se aim und ta humbé autoritetin dhe
legjitimitetin e funksionarit publik (funksionarit qé éshté né shérbim té interesave publike té
gytetaréve dhe popullsis lokale).

Perball njé pozicioni té tillé té prefektit,késhilli 1 njésis sé geverisjes lokale ka njé pozicion
ndjeshem mé té dobét.

Késhilli miraton akte dhe vendime duke rregulluar disa lemi dhe géshtje né menyr té
pérgjithshme me gka e normon kornizen e politikave lokale.

Kuptohet se kjo gjé paraget njé dimension mijaft té réndésishem pér jetén dhe interesat
ebashkésis lokale dhe pér funksionimin e geverisjes lokale mirépo determinimi | pare dhe
kryesor | atyre akteve dhe vendimeve éshté propozimi | tyre pra pérkufizimi | dispozitivit té
vendiméve té argumentacionit dhe rrezulltatet e pérmbarimit té tyre.Krejt kété e pérgadit dhe
e siguron shérbimi professional dhe administrate e qeverisjes lokale nderkaqg e verifikon
propozon dhe realizon prefekti.'®

Pra selektimi | mundshém | prioriteteve dhe | argumenteve ndodhet né pushtetin dhe fuginé e
prefektit.

Né kété drejtim éshté e mundshme edhe konsekuenca e krejt késaj situate gé konsiston né
selektimin e interesave duke mos i pérfillur interesat e pérgjithshme dhe té pérbashketa té
bashkésis lokale dhe té qytetaréve njé gjé e tillé éshté mé sé reale.

Né kushte kur dominojn interesat e veqanta partiake, kriminale apo té grupeve té biznesit gé
paragitén si njé realitet né numér té madh té rasteve mbrenda pér mbrenda eksperiencés sé
kéty modeli té geverisjes lokale né RMV. Ne menyré plotéesuese mozaikui tillé rrumbullaksohet
né faktin se veté gytetarét jané subjekti mé | dobét né konceptin e vetadministrimit lokal né
RMV. Qytetarét pas aktit té zgjedhjeve locale nuk kané kurfar pozicioni apo gasje né praktikén e

vetadmionistrimit lokal.
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Institutet e demokracisé sé drejperdrejt siq jané:

Iniciativat dhe tubimet e qytetaréve jané modele tepér té dobéta pér rolin e qytetaréve né vet
adiminstimin lokal né RMV.

Kéto mekanizma jané difuze,shum réndé vihen né levizje dhe si njé kapak | ksaj,krejt ajo gé
mund té del si konkluz e tyre,nuk | detyron organet e vet administrimit lokal.

Pra gjdo pérpjekje e qytetarisé lokale mvaret nga konstatimi dhe vullneti | prefektit dhe keshillit
té komunés.

Krejt ky domen | participimit té qytetaréve né vet administrimin local paraget njé domen qé ri |
varur né ajér,pa mekanizma té duhura pér ndikimin efektiv ndaj organeve té vetadministrimit
lokal.

Deri né vitin 2002 deri né ligjin e ri pér veté administrimin local,qytetarét kishin mundési qé té
votojné lidhur me votébesimin e prefektit té cilin vet e kané zgjedhur né zgjedhje té
drejtpérdrejta.

Ky instrument paraqiste njé mundési pér té provuar legjitimitetin e prefektit si dhe pér té
sendértuar verifikimin demokratik té punés sé ty nga aspekti | interesave té popullsis lokale.
Mirepo ky instrument u abrogua me ligjin actual té vitit 2002,késhtu gé sot normativisht dhe
praktikisht éshté né fuqi pozicioni | paprekshém | prefektit.

Né pozicionin e gytetaréve ka ngelur ende referendumi me té cilin mundé té ndikohet né
organet e vetadministrimit lokal pér njé geshtje té caktuar.

Edhe pér kundér preferimit té ti si njé praktik dhe politik e pergjithshme europjane (sipas kartés
evropjane pér vetgeverisje lokale)referendumi lokal nuke arriti té nikogirezohet né
vetadministrimin local té RMV.

Referendumi lokal nuk e zbatojn edhe partit politike né kuader té politikés sé tyre locale,gjé gqé
flet mjaft pér preferimin e rolit partiak pér para rolit té qytetaréve né kuader té politikave

lokale,gjé gé paraget edhe njé indicator pér disa dukuri tjera.!?
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1.4 Qeverisja lokale né RMV pas marveshjes kornizé te Ohrit
Pas nénshkrimit té marveshjes kornizé té Ohrit me 13.08.2001 si dhe pas miratimit té
amendamenteve kushtetuese né bazé té saj,me ané té pakos ligjore té miratuar né vitin 2002
dhe vitin 2004,vet administrimi lokal né RMV peérjetoi ndryshime té réndesishme né pjesén
reth kompetencave dhe financimit té tij.
Por me keto ligje nuk u prek tipi dhe shkalla e vet administrimit lokal ne RMV.
Reforma e pérfshiré me ané té ketyre ligjeve genesisht | zmadhoji kompetencat e vet
administrimit local né RMV dhe e perforocoji sistemin e financimit té tij.
Lista e kompetencave pérfshin 12 lemi né té cilat parashihen funkcione dhe detyra té shum
numeérta dhe komplekse té vet administrimit lokal.
Regjisti | kompetencave pérnjéher u bé ag | madh dhe aq | zgjeruar sa qé veshtruar
krahasimtarisht mund té thuhet se vetadministrimi local | RMV sipas té gjitha gjasave,ka
kompetenca mé té médha né Evrop.
Ky fakt vetvetiu flet pér konstrukcionin e lemit té kompetencave gé éshté béré mé tepér né
aspektin teknin se sa né até praktik.
Pér kété gjé flet,hapi | madh gé éshté béré reth njé pozicioni té tillé,pérkatésisht nga pozicioni |
njé vetadministrimi lokal mé té dobét dhe mé inkopetent né Evrop.
Eshté mé se evident fakti se modeli | kompetencave nuk éshté derivuar né njé formé analitike
nga gjendja faktike dhe nga aftesija reale e njésive té vetadministrimit lokal dhe té
institucioneve té tij né RMV.12
Dallimet ndermjet njesive té vet administrimit lokal si dhe dallimet né aftesit e tyre, burojné si
nga fakti | mungesés sé pajisjeve dhe ndértimit té tyre né aspektin e pérgjithshem institucional
teknik dhe kadrovik,poashtu edhe nga fakti | mungesés sé trajnimit té€ duhur dhe té pervojeés
né ushtrimin e funskioneve profesionale dhe administrative né mé tepér lemi gé iu lane doré
vetadministrimit lokal.
Né kété drejtim,mjafton qé ta kemi parasysh faktin se ndermjet njesive té veté administrimit
lokal egzistojn dallime té atilla qé nuk hasén né ndonjé vend tjetér kur dihet parasysh fakti se né

RMV regjistri | kompetencave éshté | njejté si pér qytetin e Shkupit,ashtu edhe pér komunat e
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tjera té themi,té Zernovcit Manastirit,Bogovinés,apo Vraneshtices ose éshté théné ndryshe ai
éshté | njejté edhe pér komunat me pérvoj té pasur administrative,institucionale,kadrovike dhe
material — teknike, edhe pér komunat popullsija lokale eté cilave nuk ka as edhe 10 deri 15
persona me arsimim sipéror dhe qé skané pérvojén e duhur né geverisjen me punét publike.
Kur flitet pér tipin dhe pér shkallen vetadministratimit lokal né RMV —sé , mund té thuhet se ai
edhe pas vitit 2005 ngeli ashtu gfar ishte pra,edhe mé tej kemi modelin e vet administrimit lokal
monotipik dhe njé shkallesh.

Eshté e sigurt se me kalimin e kohes do té riaktualizohet geshtja e vetadministimit lokal dy
shkallésh.

Gjaté késaj do té bien posht té gjitha paragjykimet negative té nderlidhur me segmentimin dhe
seperacionin etno-politik,sepse dote kuptohet se kéto procese nuk kané lidhje me
vetadministrimin lokal dhe as qé burojn pre;j ti.

Vetadministrimi lokal dy shkallésh né RMV-sé mund té jeté njé faktor pozitiv né jetén e
popullsis lokale por, vetém me kusht nése ajo nuk | pérsérit gabimet né té kaluerén lidhur me

rrethet e sistemit té kaluar té vetadministrimit lokal.13
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1.5 Organizimi territorial | geverisjes lokale né RMV

Me ligjin pér organizimin territorial té veté administrimit lokal né RMV —sé té dt 11.08.2004

u themeluan gjithsej 84 komuna.

Me kété gjé njesit e vetadministrimit lokal u béné ende mé té médha.

Késhtu gé madhésija mesatare e komunés u zmadhua nga 209 km katror né vitin 1996,né 306
km katror,nderkaq tani numri mesatar | popullsis nél komuné arriti né 25000 pérkundér 16.352
banoréve né periudhen 1996-2004.

Né kété menyré,RMV hini né mesin e shteteve me komuna mé té médham,né té cilat mé tépér
gjasa ka gé té zhvillohet vetadministrimi lokal | tipit pérfagesuse se sa ai | tipit té drejtprdrejt.
Qeveria e asaj kohe, kété zmadhim té komunés e arsyetonte me zmadhimin e kompetencave
dhe financave té tyre si dhe ,meqéllimin esaj qé té krijoj komuna gé do té jené té afta té
pérballén me zhvillimin e bashkésis lokale.

Mirépo,analizat konkrete té kétyre zgjidhjeve té geveris,megjithaté e kundershtojné géndrimin
e saj,pér arsye se rezultati pérfundimtar flet pér até se geveris | doli nga kontrolli realizimi | kéty
géllimi dhe né vend tél tij dolén né pah momente tjera edhe ate:

Interesat partiake,efektet lobuese dhe stereotipet krahinore té njé pjeése e pushtetaréve té

athershém géndror.4
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Mbi kéto baza edhe u krijuan ndarja territoriale qé nuk flet pér njé politik konsistente té
pushtetit egzekutiv.

Théné mé konkretisht me kété lig:u ruajt komuna e Zernovcit me tri fshatra té cilét aspak nuk
formojné ndonjé térési lokale,u ruajt komunat e paaft dhe dobét e zhvilluar e
Zelenikovés,pasensin e duhur,u bashkuan komunat e Beligicés dhe Mesheishtés,té cilat
pérbéjné njé térési lokale krejtsisht té ndryshme dhe asnjeher nuk kané gravituar njéra me
tjetrén.

Komunés sé Tetovés dhe komunés sé Gostivarit iu bashkangjiten ish komunat e Gjepgishtit dhe
Banjices sé poshtme té cilat né ndarjen paraprake,déshmuan se ne sukses mund té pérballén
me zhvillimin e bashkésis lokale.

Zmadhimi | komunave pér arsye té zmadhimit té kompetencave té tyre,éshté e arsyeshme nése
ajo realizohet né suaza té komunave té té njejtit lloj. Se kjo nuk ka gené géllim | geveris flasin
faktet né vijim,né vend gé ish-komunat e Banjices,Serbinoves dhe Vrtokit,té bashkohén né njé
komun té madhe unike e rurale me seli né Banjice,té gjitha kéto bashkohén me komunen e
Gostivarit.

Né vend gé komunat e Bistrices dhe Bagit té bshkohén né njé térrsi lokale ato bashkohen me
komuném e Manastirit.

Né komunen e Bistricés jetonin mbi 20% shqiptaré kurse komuna aktuale e Manastirit ka vétém
4-5%shqiptar.

Komuna e Gjepcishtit gé ishte njé komuné e madhe edhe sipas sipérfagés edhe sipas numrit té
banoréve,né vend gé té ngelte edhe mé tutje si komuné e veqanté, ajo iu bashkua komunés sé
Tetovés.

Né krahasim me vendet fginje dhe disa shtete evropiane me demokraci té zhvilluar, organizimi
territorial dhe ndarja administrative né njési té geverisjes lokale né Magedonisé éshté tepér e
centralizuar, gé vérehet nga veté niveli i kétij organizimi, vetém né njé nivel ndarés mes
pushtetit gendror dhe lokal, pushtet gendror-komuna, ndérsa né vendet tjera kjo ndarje kalon
pérmes disa niveleve té ndarjes sé pushtetit lokal nga ai gendror, sé paku né 3, 4 dhe 5 nivele,
sic éshté theksuar né vazhdim té késaj analize, pérmes pérvojave té shteteve té tjera né lidhj
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me organizimin territorial dhe ndarjen administrative té kétyre shteteve. Aktualisht, pérveg
komunave si njési té geverisjes lokale, Magedonia né aspektin administrativ éshté e ndaré edhe
né 8 rajone pér planifikim rajonal, por ato nuk kané status té njésive té vecanta administrative,
dhe si té tilla nuk jané funksionale, megé jané krijuar vetém si rajone pér planifikimin kinse mé
efikas té zhvillimit ekonomik té vendit. Me ndryshimin e kétij ligji dhe pakos sé ligjeve pér
organizimin territorial dhe ndarjen administrative té njésive té geverisjes lokale, me té cilat
rregullohet kjo ¢éshtje né Maqgedoni, do té pércaktohet mé drejté dhe mé garté organizimi
territorial i kétyre njésive té qeverisjes lokale, komunave, qyteteve dhe rretheve,
pérkatésisht rajoneve administrative autonome, duke pasur parasysh déshtimet e derisotme
né ndarjen administrative té shtetit, né interes té zhvillimit kinse mé efikas ekonomik té
rajoneve té shtetit. Sipas gjendjes sé tanishme, me ndarje té panatyrshme, ku vendbanime té
njé komune i kalojné kufijté e njé komune tjetér fqinje, pér t'iu bashkéngjitur njé ose disa
vendbanime té njé komune tjetér, né bazé té parimit etnik, i cili kété ndarje e bén té
panatyrshme dhe jofunksionale. Me organizimin e ri territorial dhe ndarjen e re administrative,
pérmes ndryshimit té ligjit ekzistues, pérve¢ komunave dhe gytetit té Shkupit (me 10 komuna
né kuadér té tij), do té ishte tepér e dobishme dhe funksionale té béhet ndarja e re territoriale e
Magedonisé edhe né njési mé té médha administrative, né nivel té Rretheve, pérkatésisht
rajoneve administrative autonome. Sipas propozimit toné, i cili mund té pasohet edhe me ide té
reja, ndryshime dhe plotésime nga eksperté té késaj fushe dhe nga organet kompetente té
pushtetit, riorganizimi territorial i Magedonisé, pérve¢ komunave ekzistuese dhe gytetit té
Shkupit duhet té pérfshijé edhe njési mé té médha administrative, rrethe ose garge, me disa
gytete dhe komuna té njé rajoni me karakteristika té ngjashme gjeografike, historike,

ekonomike, kulturore, sociale dhe té tjera, si¢ jané paragitur né vazhdim:

1. RrethiiTetovés, me qytetet: Tetové dhe Gostivar (me Mavrovén);
2. Rrethi i Ohrit, me qytetet: Ohér, Strugé, Dibér, Kércové, Brodi i Magedonisé, Krushevé,
Demir Hisar dhe Resnjé;
3. Rrethi i Manastirit, me qytetet: Manastir, Prilep dhe Veles (Qupérli);
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4. Rrethii Shkupit, me gytetet: Shkup dhe Kumanové, me komunat e tyre pérreth;
5. Rrethi Shtipit, me qytetet: Shtip, Pallanké, Kratové, Probishtip, Shén Nikoll€, Kocané,
Kamenicég, Dellgevé dhe Vinicé;
6. Rrethii Strumicés, me gytetet: Strumicé, Berové, Radovish, Gjevgjeli, Kavadar, Negotiné dhe
Dojran.

Né pakon e kétyre ndryshimeve té domosdoshme ligjore mund té shqyrtohen edhe modele té
tjera pér organizimin territorial dhe ndarjen administrative sipas modelit té propozuar mé larté,
edhe até, mund té shqyrtohet mundési e bashkimit té dy rretheve té propozuara né rrethe mé
té médha, késhtu qé, i téré territori i Magedonisé do té ndahej né tri njési té vecanta
administrative, ku nga gjashté rrethet e propozuara do té formoheshin tri rrethe, me até qé:
Rrethi i Shkupit dhe Rrethi i Tetovés do ta pérbénin njé Rreth té vecanté, Rrethi i Manastirit dhe
Rrethi i Ohrit do ta pérbénin rrethin e dyt&, ndérsa Rrethi i Prilepit dhe Rrethi i Strumicés do ta
pérbénin rrethin e treté. Me kété rast, ua pérkujtojmé té gjithé faktoréve vendimmarrés né
vend se kjo ide nuk paraget dicka té re né formén e organizimit territorial dhe ndarjen
administrative té shtetit, por mbéshtetet né traditén e méhershme té Republikés sé
Magedonisé, e cila me disa ndryshime minimale ka funksionuar nga viti 1957 deri né vitin 1965,
kur ish republika socialiste jugosllave e Magedonisé ka qené e ndaré administrativisht né 4
rrethe, pérkatésisht né katér rajone kryesore té Maqgedonisé. Pérmes kétij organizimi té ri
territorial té Republikés sé Maqgedonisé do té tejkalohen té gjitha tendencat pér ndarjen
politike-territoriale té shtetit, si ideté pér organizimin e vendit né formé federate ose
konfederate, té cilat aktualisht jané tema tepér té ndjeshme pér opinionin e brendshém, duke
marré parasysh mundésiné e riorganizimit mé efikas territorial dhe ndarjen administrative té
shtetit né njési mé té médha dhe mé funksionale, né nivel té rretheve, pérkatésisht té rajoneve
autonome, té cilat do té funksionojné né formé identike si kantonet né disa shtete evropiane,
si¢c paragiten né kété analizé. 1°Me kété ndarje do té sigurohet zhvillim i barabarté ekonomik i
té gjitha rajoneve té vendit, ndarje e drejté dhe proporcionale e buxhetit, zbatim mé i ploté i

pérdorimit té gjuhés shqgipe si gjuhé zyrtare né nivel lokal, rajonal dhe né nivel shtetéror, si dhe
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do té rregullohen shumé ¢éshtjeve té tjera, té cilat né ményré té vecanté kané té béjné me

baraziné dhe té drejtat e popullit shqgiptar né Magedoni.

Komunat né RMV

Aerodrom Haraciné Berové Manastir Bogdanci Bogoviné Bosilové
Brvenicé Butel Valandové Vasilevé Vevcan Veles Vinicé
Vrapcisht  GaziBabé Gjevgjeli  GjorcePetrov Gostivar Dibér Debarcé
Delcevé DemirKapi Demir Hisar Dojran DolnenZheliné Zelenikové Zrnovc
Ilinden Jequnovcé  Kavadarc Karbinc Karposh KiselaVodé Kércové
Konce Kocan Kratové  KrivaPalanké Krivogashtan Krushevé Kumanové
Likové Lozové MavrovédheRostushé MakedonskaKamenicé MakedonskiBrod
Mogillé  Negotiné Pehcevé Novac Novo Sellé Ohér Petrovec
Plasnicé Prilep Probishtip Radovish Rankovcé Resnjé =~ Rosoman
Saraj SvetiNikollé  Shkup Sopishté StaroNagorican  Strugé Strumicé
Studenican Tearcé Tetové Centar Zhupa air Cashka  Ceshinové
Cucer Sandevé  Shtip Qendér Shuto Orizare'®
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http://www.aerodrom.gov.mk/
http://www.haracina.gov.mk/
http://www.berovo.gov.mk/
http://www.bitola.gov.mk/
http://www.bogdanci.gov.mk/
http://www.komunabogovine.gov.mk/
http://www.opstinabosilovo.gov.mk/
http://www.brvenica.gov.mk/
http://www.opstinabutel.gov.mk/
http://www.valandovo.gov.mk/
http://www.opstinavasilevo.gov.mk/
http://www.vevcani.gov.mk/
http://www.veles.gov.mk/
http://www.opstinavinica.gov.mk/
http://komunavrapcisht.gov.mk/
http://www.gazibaba.gov.mk/
http://www.gevgelija.gov.mk/
http://www.opstinagpetrov.gov.mk/
http://www.gostivari.gov.mk/
http://www.dibra.gov.mk/
http://debrca.gov.mk/
http://www.delcevo.gov.mk/
http://www.opstinademirkapija.gov.mk/
http://www.demirhisar.gov.mk/
http://www.dojran-info.com/
http://www.opstinadolneni.gov.mk/
http://www.opstinadolneni.gov.mk/
http://www.zelenikovo.gov.mk/
http://www.zrnovci.gov.mk/
http://www.ilinden.gov.mk/
http://www.opstinajegunovce.gov.mk/
http://www.kavadarci.gov.mk/
http://www.karbinci.gov.mk/
http://www.karpos.gov.mk/
http://www.kiselavoda.gov.mk/
http://www.kicevo.gov.mk/
http://www.konce.gov.mk/
http://www.kocani.gov.mk/
http://www.opstinakratovo.gov.mk/
http://www.krivapalanka.gov.mk/
http://www.krivogastani.gov.mk/
http://krusevo.gov.mk/
http://www.kumanovo.gov.mk/
http://www.opstinalipkovo.gov.mk/
http://www.opstinalozovo.gov.mk/
http://www.mavrovoirostuse.gov.mk/
http://www.makedonskakamenica.gov.mk/
http://www.mbrod.gov.mk/
http://www.mogila.gov.mk/
http://www.negotino.gov.mk/
http://pehcevo.gov.mk/
http://www.opstinanovaci.gov.mk/
http://www.novoselo.gov.mk/
http://www.ohrid.gov.mk/
http://www.petrovec.gov.mk/
http://www.plasnica.gov.mk/
http://www.prilep.gov.mk/
http://probistip.gov.mk/
http://www.radovis.gov.mk/
http://rankovce.gov.mk/
http://www.resen.gov.mk/
http://www.opstinarosoman.gov.mk/
http://www.saraj.gov.mk/
http://www.svetinikole.gov.mk/
http://www.skopje.gov.mk/
http://opstinasopiste.gov.mk/
http://www.stn.gov.mk/
http://www.struga.gov.mk/
http://www.strumica.gov.mk/
http://mls.gov.mk/studenicani.gov.mk
http://www.tearce.gov.mk/
http://www.tetovo.gov.mk/
http://www.cair.gov.mk/
http://www.caska.gov.mk/
http://www.cesinovo-oblesevo.gov.mk/
http://www.cucersandevo.gov.mk/
http://www.stip.gov.mk/
http://www.opstinacentar.gov.mk/
http://www.sutoorizari.org.mk/

1.6 Procesi | decentralizimit té kompetencave té geverisjes lokale né RMV

Decentralizimi, gjaté viteve té fundit, gjendet né gendrén e jetés politike dhe administrative

né Maqgedoni.

MEé herét, pas vijimit té pavarésisé sé shtetit mé 1991, autoritetet kané miratuar njé strategji
pér centralizimin e pushtetit me géllim té pérforcimit té kontrollit té tyre mbi territorin. Kjo
strategji ka gené e ndryshuar pas konfliktit mé 2001 dhe me Marréveshjen e Ohrit. Pér té
siguruar ndarje mé té miré té pushtetit lokal mes komuniteteve té ndryshme gé jetojné né
Magedoni, marréveshja e Ohrit kérkonte njé reformé té decentralizimit té pushtetit. Kjo
reformé, e mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe nga aktorét kryesor ndérkombétar né
Magedoni, kané zbatuar ndryshime té médha legjislative né vitin 2004. Territori i
Magedonisé pér momentin éshté ndarén 84 komuna (me gytetin e Shkupit, qé pérbéhet nga

10 komuna). Kéto komuna kané mé tepér pushtet se mé paré, gjaté vendimmarrjes dhe
gjaté shpérndarjes sé buxhetit. Komunat kané fugi mé té médha dhe té rritura né lidhje me
zhvillimin e ekonomik lokal, mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés, urbanizmi, kultura,
sport, mbrojtja shogérore dhe mbrojtja e fémijéve si dhe arsimin. Zbatimi praktik i procesit

té decentralizmit akoma éshté né rrjedhé. Transferim i kompetencave ka hasur né shumé
probleme pér shkak té procesit té ndérlikuar por edhe nga situata e transicionit politik dhe
ekonomik gqé ndodh né Magedoni. Né krye té secilés komuné,gjendet kryetari i saj dhe
késhilltarét té zgjedhur né zgjedhje direkt té pérgjithshme. Komunat financohen nga burimet
vetjake, nga tatimet e té ardhurave, si dhe nga donacionet gé rrjedhin nga buxheti nacional.
Pér té siguruar ndarje mé té miré té pushtetit mes komunave etnike, disa vendimmarrje né
nivel komunal votohen me parimin e « Badinter », sipas emrit té ish ministrit francez Robert
Badinter. Ky parim nénkupton qé votimin pér ¢éshtjet duhet té pérmban shumicén e votave

té dy grupeve : ata té shumicés sé késhilltaréve komunale dhe shumicén e késhilltaréve gé
pérfagésojné komunitetet etnike té pakicave né komuné.

Sic dihet procesi i decentralizimit né Magedoni zbatohet nga koriku i vitit 2005-té kur edhe
filloi faza e paré e transferimit té kompetencave. Ndérsa,duke filluar nga pluralizmi dhe deri né
zgjedhjet e para lokale né vitin 1996-té,geveria me akte normative centralizoi pushtetin né

skajshmeéri. 29



Ky proces aktualisht zbatohet né bazé té rregullativés ligjore pozitive té vendit edhe até
konform Ligjit pér vetégeverisje lokale ,Ligjit pér financimin e njésive té vetegeverisjeve lokale
dhe ligjeve tjera materiale ku parashihen kompetenca pér komunat.Né aspektin fiskal, edhe pse
pérgindja e Tatimit té Vlerés sé Shtuar gé ju alokohet pushteteve vendore éshté ritur nga 3%
deri mé 4,5% (pérqindje e pérgjithshme e akumuluar),pérséri shumé ekspert vendoré dhe té
jashtém me té drejté konstatojné se vendi akoma éshté mé i centralizuar né Evropé né aspektin
fiskal. Né aspektin politik né Magedoni ende nuk mbizotéron vullnet i mjaftueshém pér njé
decentralizim mé té mirfillté,sidomos né kuadrin fiskal, pér ritjen e pérqindjes sé TVSH-sé (pér
komunat) ,pérgindjes sé tatimit personal ,si¢c éshté né shtetet fqinje dhe mé gjéré. Madje ritjen
e bllok dotacioneve, dotacioneve té destinuara,transferin e kompetencave né sferén sociale
(pér fillim procedurat administrative té pérgjithéshme) etj.Né sferén e urbanizmit dhe
planifikimit hapsinor komunat né Maqgedoni edhe pse pér disa procedura monitorohen nga
pushteti gendror (pérve¢c mbykqyrjes exoficio),duke gené té obliguar té kérkojné mendimin apo
pélgimin e tyre. Né kéte fushé edhe pse né aspektin sasior kompetecat jané té
mjaftueshme,mirépo pa kapacitete buxhetore edhe kéta as pér sé aférmi nuk mund té
implementohen né praktiké. Si do gé té jeté, né Magedoni mbetet té shihet se transferimi i té
drejtés gé pushtetet lokale t&é menaxhojné me tokén ndértimore né pronési shtetérore , sipas
modelit te paraparé me Ligjin pér tokén ndértimore ,a do té jeté model gé do té ndikoj né
zhvillimin ekonomik lokal, apo sipas asaj gé konstatojn ekspertét dhe opinioni, ményra direkte e
tjetérsimit té aseteve té palujtéshme vendore éshte e gabueshme kur kihet parasyshé se mé sé
paku éshté praktikuar né shtetet e evropes juglindore. Kur jemi te zhvillimi ekonomik lokal
,duhet theksuar faktin se né vendé nuk zbatohet me pérpikméri edhe Ligji pér zhvillim té
barabarté ekonomik rajonal,ag mé tepér kur edhe 1% i bruto prodhimit vendor i paraparé me
ligi nuk shpérndahet saktésishté. Ky ligj parasheh komisione té shumta e gé né vehte paraqget
byrokraci, ag mé tepér kur kjo pérgindje as pér sé aférmi nuk mund té ndikoj né zhvillimin
ekonomik rajonal e lére mé zhvillim té barabarté. Egziston mosgadishméri e geverive qé me
seriozitetin mé té madh tu kthehen edhe njéheré ligjeve qé tangojné decentralizimin , pér ti
reformatuar ato ,pér njé proces mé té prekshém pér shérbimet gé u garantohen gytetaréve

dhe pse jo edhe pér njé demokraci lokale solide. 30



Nuk ka kohé pér té humbur,aqg mé tepér kur vendi duke u bazuar né situatén aktuale politike
,ekonomike, sociale ka nevojé pér njé rikonsolidim juridiko-politik dhe né kété kuadér
decentralizimi té trajtohet né ményre meritore konform frymés sé Maréveshtjes sé Ohrit dhe
Kartés Evropiane pér vetégeverisje lokale té cilén Magedonia e ka té ratifikuar. Me gé zhvillimi i
kétij procesi po ecé me hapa té breshkés ,andaj me té drejté shtrohet dilema se né Maqgedoni
ka decentralizim apo dekoncentrim té pushtetit. Mbase edhe né shumé konferenca rajonale

decentralizimi trajtohet si mundési apo sfidé pér ekonominé dhe demokraciné.'’18

17 http://bn-mk.org/sq/content/decentralizimi-n%C3%AB-magedoni.html 28-11-2020

18 Redaksia Portalb 24-04-2015 31
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KAPITULLI | DYTE
KOMPETENCAT KOMUNALE,ORGANET E QEVERISJES LOKALE DHE DEMOKRACIA LOKALE
NE RMV

2.1 Kompetencat komunale té geverisjes lokale né RMV

4

Ligji pér vetéqgeverisje lokale me kompetencé nénkupton “ pérmbledhje té punéve me
interes publik dhe me réndési lokale té cilét komuna , né pajtim me ligjin , ka té drejté t’i
kryejé né territorin e saj dhe éshté pérgjegjése pér kryerjen e tyre”(neni 2 paragarfi 1 pika 6
nga LVL). Gjaté pércaktimit té “kompetencave té pérgjithshme” ligidhénési niset nga parimi |
supsidiaritetit, sipas té cilit “ komunat kané té drejté né territorin e tyre t’i kryejné punét me
interes publik té réndésisé lokale, gé nuk jané té pérjashtuara nga kompetenca e tyre ose
nuk jané né kompetencat e organeve té pushtetit shtetéror”’(neni 20 nga LVL). Né frymén e
Konventés Evropiane pér vetéqeverisje lokale, Ligji vérteton tri parime themelore té lidhura
me kompetencat e komunave. Sipas parimit té paré, komunat jané té pavarura né
rregullimin dhe kryerjen e punéve me interes publik té réndésisé lokale, té pércaktuara me
Ligj dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre. Sipas parimit té dyté, gjaté pércaktimit ligjor té
kompetencave té tjera pércaktohen edhe burimet pér financimin e tyre. Sipas parimit té
treté, kompetencat e komunave té pércaktuara me ligj me té drejté jané té térésishme dhe
me pérjashtime dhe nuk guxojné té merren ose kufizohen, pérvec né rastet caktuara me ligj

(neni 21 nga LVL). Ligji pér vetéqeversije lokale pérmban listé té gjaté dhe detale té

kompetencave burimore:

Planifikimi urbanistik;

Mbrojtja e ambientit jetésor dhe natyror;

Zhvillimi ekonomik lokal, veprimet komunale;

Kultura ;

Sporti dhe rekreacioni; 32



Mbroijtja sociale dhe mbrojtaje e fémijéve;

Arsimi;

Sigurimi primar shéndetésor;

Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e qytetaréve

dhe té mirave materiale nga shkatérrimet luftarake, fatkegésive té ndryshme natyrore

Mbrojtja kundér zjarrit;

Mbikgyrja né kryerjen e punéve té kompetencave té tyre dhe puné té tjera té parapara me
ligj. Edhe pse LVL nuk bén klasifikime né kompetenca té€ domosdoshme dhe fakultative , né
nenin 21 paragrafi 3 thuhet se :” Me ligj pércaktohen té gjitha punét qé jané né kompetencé
té komunave té cilét ajo domosdo do t'l kryejé’. Pérve¢ kompetencave té ashtuquajura
burimore dhe té pavarura,, LVL parimisht e operacionalizon dispozitén kushtetuese pér
kompetencé té deleguar. Sé pari, punohét pér delegim té kryerjes sé punéve té caktuara nga
organet e administratés shtetérore té kryetarit té bashkisé né pajtim me ligjin. Sé dyti,
delegimi i kompetencave duhet té jeté i pércjellé me transferimin e mjeteve financiare pér
kryerjen e tyre. Sé treti, né suazat e standardeve té parcaktuara me ligj, egzekutimi |
kompetencave té deleguara komuna mund t’i pérshtasé me kushtet lokale. Dhe, sé terrti
organi i administratés shtetérore éshté pérgjegjés pér kryerjen e punéve té deleguara. Né
kryerjen e punéve té kompetencave té saj, komunat mund té themelojné shérbime publike
né pajtim me ligjin. Gjithashtu , pércaktohet mundésia pér kryerjen e punéve té deleguara
nga kompetenca komunale né persona juridiké dhe fiziké, né bazé kontratés té pérbashkét
pér kryerjen e punéve nga interesi publik, né pajtim me ligjin. Kuptohet, komuna mbetet

pérgjegjése pér punén té cilin ekzekutiva ia delegon.®

Komunat né ményré té pavarur, né suaza té ligjit, i regullojné dhe kryejné punét e interesit

publik me réndési lokale, té pércaktuara me kété ose ligj tjetér dhe jané pérgjegjése pér

19 Vetgeverisja lokale né RMV (Zemri Elezi ligjérata e IV) 33



kryerjen e tyre. Me ligjin me té cilin rregullohen kompetencat e tjera té€ komunave caktohen
edhe burimet financiare pér kryerjen e atyre kompetencave. Kompetencat nga paragrafi (1)
té kétij neni parimisht jané té plota dhe té pakontestueshme dhe nuk guxojné té merren ose

kufizohen, pérveg né raste té pércaktuara me ligj.

Lista e kompetencave

(1) Komunat jané kompetente pér kryerjen e punéve vijuese:

1. Planifikimi urbanistik (urban dhe rural) , dhénia e lejes pér ndértim té objekteve me
réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i hapsirés dhe rregullimi i tokés ndértimore.
2. Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés - masa pér mbrojtje dhe pengimin nga ndotja e

ujit, ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi jonizues.

3 Zhvillimi ekonomik lokal- planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal ; pércaktimi i pérparésive
zhvillimore dhe strukturale, udhéhegja me politikén ekonomike ; pérkrahja e zhvillimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe té iniciativave né nivel lokal dhe né até kontekst
pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe agjensive dhe

promovimi | partneritetit;

4. Veprimtarité komunale -furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e ujit teknologjik; pércjellja
dhe pastrimi i ujrave té ndotura; ndricimi publik; dérgimi dhe trajtimi i ujrave atmosferik;
mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi, transportimi dhe procedimi me mbeturinat e
ngurta komunale; rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal té udhétaréve; furnizimi me
gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja e varreve, varrezave, krematoriumeve dhe
dhénia e shérbimeve mortérore; ndértimi, mirémbajtja, rekonstruimi dhe mbrojtja e rrugéve
lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té infrastrukturés; rregullimi i regjimit té
komunikacionit; ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore té komunikacionit,
ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike té parkimit; ménjanimi i automjeteve té

parkuara gabimisht; ménjanimi i automjeteve té démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi

34



dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i oxhageve;mirémbajtja dhe shfrytézimi i pargeve,
gjelbérimit, park-pyjeve dhe sipérfageve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i
shtratit té lumenjve né pjesét e urbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve,

urave dhe objekteve tjera té infrastrukturés.

5.Kultura- pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve kulturore;
kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore;
organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té llojllojshme specifike té

krijimtarisé.

6. Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative; organizimi i
shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi | objekteve pér sport;

pérkrahja lidhjeve sportive;

7. Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve- cerdhe pér fémijé dhe shtépi té pleqve (pronési,
financim, investime dhe mirémbaijtje); realizimi i pérkujdesjes sociale pér persona invalidé;
fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve me probleme edukativo-sociale;
fémijéve me nevoja té vecanta; fémijéve nga familjet njéprindérore; fémijéve né rrugé;
personave té ekspozuar rrezikut social; personave té prekur nga keqpérdorimi i drogés dhe
alkoolit; ngritja e vetédijes sé popullatés; strehimi i personave té rrezikuar social; realizimi i
sé drejtés dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkollore. Kryerja e kétyre kompetencave

éshté né pajtueshméri me Programin Nacional pér zhvillim té mbrojtjes sociale;

8. Arsimi- themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi i transportit dhe

ushgimit té nxénésve dhe vendosjen e tyre né konvikte nxénésish;

9. Mbrojtja shéndetésore —té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetsore dhe
me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné pérfagsimin e

vetéqgeverisjes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né pronési publike,
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edukata shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit té
punétoréve dhe mbrojtja gjaté punés; mbikqyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor;
mbikqgyrja mbi sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja speciale ( pér shembull,
shéndeti mental, kegpérdorimi i fémijéve etj.) dhe Iémenj té tjeré qé do té pércaktohen me

ligj;

10. Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e
gytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkegésité natyrore dhe

fatkeqgésité tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga to.

11. Mbrojtja kundér zjarrit gé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit;

12. Mbikqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e sajé dhe

13. Puné té tjera té pércaktuara me ligj.

(2) Kompetencat nga paragrafi (1) i kétij neni, kryhen né pérputhje me standardet dhe

procedurat e caktuara me ligj.

(3) Me ligj pércaktohen punét né kompetencé té komunés té cilat ajo éshté e detyruar ti

kryej.2°

20 Ligji pér vetéqgeverisje lokale fage 7,8
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Kompetenca e deleguar

(1) Organet e administratés shtetérore mund t’'ia delegojné kryerjen e punéve té caktuara

nga kompetencat e veta prefektit, né pérputhje me ligjin.

(2) Né rastet nga paragrafi (1) i kétij neni barten edhe mjetet e parapara né buxhetin e

Republikés sé Magedonisé pér kryerjen e atyre punéve.

(3) Ményra e kryerjes sé punéve nga paragrafi (1) i kétij neni mund t’iu adaptohet kushteve

lokale, me respektimin e standardeve té pércaktuara me ligj.

(4) Organi i administratés shtetérore nga paragrafi (1) i kétij neni né ményré subsidiare éshté

pérgjegjés pér kryerjen e punéve té deleguara.

Ményra e kryerjes sé kompetencave

(1) Pér kryerjen e kompetencave té veta komunat mund té themelojné veprimtari publike né

pérputhje me ligjin.

(2) Komuna mund t'ua delegojé kryerjen e punéve té caktuara me interes publik dhe me
réndési lokale personave tjeré juridik ose fizik, né bazé té kontratés pér kryerjen e punéve

me interes publik, né pérputhje me ligjin.

(3) Komuna éshté subsidiarisht pérgjegjése pér kryerjen e punéve té interesit public nga

paragrafet (1) dhe (2) té kétij neni.?!

21 Ligji pér vetéqgeverisje lokale fage 8,9
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2.2 Organet e qeverisjes lokale né RMV

Organet e komunés sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale jané késhilli dhe prefekti (neni 31 nga

LVL).

2.2.1 Késhilli i komunés

Késhilli éshté trup pérfagésues i gytetaréve. E pérbéjné nenet 9-33, varésisht nga numri i
banoréve té komunés. Anétarét e késhillit zgjidhen me zgjedhje té pérgjithéshme, direkte
dhe té lira, me votim té fshehté. Ato i prezentojné gytetarét, vendosin me bindje personale
dhe nuk mund té revokohen (mandat i liré). Késhilli éshté kompetent pér punét mé té
réndésidhme pér zhvillimin e komunés : pér sjelljen e statutit, buxhetit, llogarisé vjetore dhe
dispozitave té tjera; pér vértetimin e lartésisé sé burimeve té té ardhurave personale né
suazat e vértetuara ligjore; pér formimin e shérbimeve publike dhe pér mbikgyrjen e punés
sé tyre dhe llogarisé sé tyre vjetore; pér zgjedhjen e udhéheqésit té njésisé territoriale né
Ministriné pér puné té brendshme. Késhilli nga pérbérja e tij formon komisione té
pérkohéshme dhe té pérheréshme. Punon me mbledhje, ku pér mbajtjen e sé cilés éshté e
nevojshme prezenca e shumicés nga numri i pérgjithshém i anétaréve. Vendimet sillen me
shumicé votash nga pjesémarrésit (shumicé relative), né rast se me Ligjin ose me statutin
nuk éshté e rregulluar ndryshe. Me té drejté votohet publikisht. Kur béhet fjalé pér dispozita
nga kultura, pérdorimi i gjuhéve dhe shkrimeve gé e flasin mé pak sé 20% nga qytetarét né
komuné, pércaktimin dhe shfrytézimi i stemés dhe flamurit té€ komunés, pérve¢ shumicés sé
votave nga anétarét prezenté, éshté e nevojshme edhe shumica e votave nga anétarét
prezenté gé jané pjesétaré té bashkésive gé nuk jané shumicé né komuné. Té drejtat dhe
detyrimet e anétaréve té késhillit jané : té marrin pjesé né punén e késhillit dhe té trupave
punuese, té japin propozime dhe inisiativa, si edhe t’i parashtrojné pyetje prefektit. Anétarét
e késhillit gézojné imunitet. Ato nuk mund té thirren né pérgjegjési penale ose té
paraburgosen pér mendimin e shprehur ose pér votimin né késhill. Mandati i anétaréve té

késhillit éshté katér vjet. Ai ndérpritet me fuqi té Ligjit edhe para skadimit té afatit:
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nése anétari jep doréheqje, nése vdes,nése éshté i dénuar me aktgjykim té plotéfugishém
pér vepér penale me dénim burg me kohézgjatje mbi 6 muaj,né rast té moslidhjes sé
funksionit sipas Ligjit pér zgjedhjet lokale; nése me vendim té plotéfugishém i éshté hequr
aftésia e punés,si edhe kur i ndérpritet banimi né komuné. Anétarit té késhillit mund ti
merret mandati nése mungon pa arsye né tri mbledhjet e késhillit. Vendimi pér marrjen e
mandatit sillet me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit. Késhilli
mund edhe té vetléshohet, nése pér até deklarohet shumica nga numri i pérgjithshém i
anétaréve. Me fuqi té Ligjit késhilli Iéshohet nése : pér sé dyti e sjell dispozitén qé mé paré
ka gené e anuluar dhe e ndérprer nga Gjygji Kushtetues i RM,nése sjell vendim me té cilin
rrezikohet sovraniteti dhe integriteti territorial i RM,nése nuk mblidhet né periudhé mé gjaté
sé 6 muaj dhe nése nuk e sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té buxhetit deri me 31 mars té
vitit vijues. Deri né zgjedhjen e késhillit té ri punét e tij i kryen prefekti i komunés. Ai nuk
mund té vendosé pér: pér ¢éshtjet né lidhje me pérdorimin e pronésiné komunale, si edhe
pér ¢céshtje né té cilat ai ose bashkéshorti(ja), fémijét ose farefisi deri né vijén e brezit té dyté
anésor, kané interes financiar apo interes tjetér. Prefekti nuk mund té sjellé dispozita qé
jané né kompetencat e Késhillit. Me mbledhjet e késhillit udhéheq kryetari, i cili zgjidhet nga
rendi i anétaréve, me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve, pér periudhé
prej 4 vitesh. Kryetari i thirr dhe i udhéheq mbledhjet e késhillit,kujdeset pér organizimin
dhe punén e késhillit,i nénshkruan dispozitat e sjella né késhill dhe ia dérgon prefektit pér

shpalljen né afat prej tri ditéve nga sjellja.

Késhilli:

1. Sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera;

2. Sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té komunés;

3. Pércakton shumén e burimeve personale té té ardhurave té financimt té€ komunés, né

suaza té pércaktuara me ligj;
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4. Themelon veprimtari publike né suaza té kompetencave té€ komunés dhe béné mbikqyrjen

mbi punén e tyre;

5. Eméron anétaré té késhillave drejtues té veprimtarive publike té cilat | themelon;

6. Sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financim té veprimtarive publike gé i ka

themeluar komuna;

7. I miraton raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogariné vjetore té komunés;

8. Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé té interesit public me réndési

lokale né pérputhje me ligjin;

9. | miraton raportet pér punén e veprimtarive publike gé i ka themeluar komuna;

10. Vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés.

11. Vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar té buxhetit t¢ komunés né

pérputhje me ligjin.

12. Zgjedh personin gé udhéheqg me njésiné rajonale té ministrisé pér puné té brendshme né

komuné, né pérputhje me ligjin;

13. Shqyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin e komunés, té

cilin e dorézon deri te ministri i punéve té brendshme dhe avokati popullor;

14. Mund t’i jep rekomandime personit udhé&heqés té njésisé rajonale t& ministrisé pér puné

té brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion dhe

15. Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj.
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(2) Nése késhilli nuk i miraton raportet nga paragrafi (1) nénparagrafi (7) dhe (9) té kétij neni
mund té ngrejé proceduré pér kryerjen e kontrollit té punés materiale dhe financiare prané
organit kompetent pér mbikqyrje. (3) Personi udhéheqés nga paragrafi (1) nénparagrafi 12 i
kétij neni éshté zgjedhur nése pér té kané votuar shumica e gjithé késhillave té komunave té

cilat | pérfshin njésia rajonale e ministrsé pér puné té brendshme.??

2.2.2 Kryetari komunes

Ligji pér vetégeverisje lokale i vitit 2002 parashef pushtet ekgzekutiv monocefal. Prefekti, si
organ inokos ekgzekutiv, ka kompetenca té gjera dhe kryesore. Ai e paraget dhe pérfagéson
komunén, e kontrollon ligjshmérin e dispozitave té késhillit, i shpall dispozitat e késhillit né
gazetén zyrtare komunale, e siguron zbatimin e vendimeve té késhillit , udhéheg me
administratén komunale, e siguron zbatimin e punéve té cilat me Ligj i jané té deleguara
komunés, inicon dhe propozon sjelljen e dispozitave gé jané né kompetencé té késhillit, e
propozon buxhetin vjetor, llogariné vjetore té buxhetit, e zbaton buxhetin , zgjedh drejtoré
né shérbimet publike té themeluara nga komuna, vendos pér puné administrative pér té
drejtat , detyrimet dhe interesat e personave juridiké dhe fiziké né pajtim me ligjin etj.
Statusi i prefektit del nga ményra direkte e zgjedhjes sé tij. Funksioni | prefektit éshté
professional. Né rast mungese ose pengese, ai vendos kush prej anétaréve do ta
zévendésojé. LVL thoté se kryetari i késhillit nuk mund t'a zévendésojé prefektin (neni 52
paragrafi 6). Prefekti gézon imunitet, gjegjésisht nuk mund té thirret né pérgjegjési penale
ose paraburgim pér mendimin e théné né késhill. Mandati i prefektit éshté katér vjet. i njéjti
mund t’i ndérpritet mé herét, nése jep doréhegje, mése vdes, nése me aktgjykim te
plotéfugishém éshté | dénuar pér vepér penale mé dénim burg mbi 6 muaj , me vendim té
plotéfugishém i éshté marré aftésia e punés , nése vjen né moslidhéshméri te funksionit
sipas Ligjit pér zgjedhje lokale dhe né rast té€ mungesés pa arsye mé shumé sé 6 muaj ose kur
i ndérpritet banimi né komuné. Arsyetimin e mungesés e vleréson késhilli i komunés, me dy
té tretat e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit. LVL nga viti 2002 e

rregullon edhe konfliktin e interesave té prefektit, duke theksuar se prefekti nuk mund té
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emérohet pér anétar té organeve kontrolluse, administrative dhe mbikqgyrése té shogatave
tregtare dhe sherbimeve publike, nuk mund té marré pjesé né vendimin e ¢éshtjeve ku ai
ose bashkéshorti(ja) e tij, fémijét ose farefisi i vijés sé dyté anésore, kané interes financia ose

interes tjetér.?3

2.3 Dominimi | fugisé sé kryetarit té komunés né strukturén e kompetencave komunale

24Sic kemi théné, komuna paraget njésiné e geverisjes lokale, si bashkési e banoréve né njé
territor té caktuar, e rregulluar me ligj, e cila pérmes organeve té veta dhe pérmes
administrates dhe organizimit té shérbimeve publike, mundéson kryerjen e kompetencave
té pérshkruara né ligj. Organet e komunés, si¢c e dimé jané: Késhilli i Komunés dhe Kryetari i
Komunés. Késhilli | Komunés éshté organ pérfagésues i qytetaréve i cili vendos né kuadér té
kompetencave té komunés.1 Sipas Ligjit pér Qeverisje Lokale té RMV-sé, kompetencat e
kryetarit jané: e pérfagéson dhe e prezanton komunén; e kontrollon ligjshmériné e
dispozitave té késhillit; i shpall dispozitat e késhillit té né gazetén zyrtare té komunés; e
siguron zbatimin e vendimeve té késhillit; e siguron kryerjen e punéve té cilat me ligj i jané
deleguar komunés; inicon dhe propozon sjelljen e dispozitave nga kompetencat e késhillit; e
propozon buxhetin vjetor té komunés dhe llogariné vjetore té buxhetit té komunés; e
realizon buxhetin e komunés; zgjedh drejtoré té veprimtarive publike qé i ka themeluar
komuna, né bazé té konkursit publik; rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e
kompetencave té veta né pérputhje me statutin; vendos né puné administrative pér té
drejtat, obligimet dhe interesat e personave juridik, fizik, né pérputhje me ligjin; sjell
rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés sé administratés komunale; udhéheq me
administratén komunale; vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e té
punésuarve né administratén e komunés, nése ndryshe nuk éshté e pércaktuar me ligj;
siguron shfrytézim té drejté dhe ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje té pronés sé komunés, né
pérputhje me ligjin dhe statutin; dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe me

statutin. 2 Pra, ky predominim (mbizotérim) i kompetencave dhe fuqisé juridike-politike e
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Kryetarit té Komunés né strukturén e kompetencave té geverisjes lokale si dhe né qasjen e
resurseve (burimeve) té tij, ndikoi né paragitjen dhe pérforcimin e njé modeli gé njihet me
emértimin e monopolit monokratik té pushtetit dhe té fuqisé né udhéheqgjen e politikave
publike lokale dhe né shfrytézimin e resurseve publike té komunés. Né periudhén kohore
deri né vitin 2005, e sot edhe mé tepér, pothuajse se krejt kompetencat dhe fugia e
geversijes lokale né RMV po koncentrohet (pérgendrohet) né postin/funksionin e Kryetarit
té Konunés. Kryetari i Komunés pérvec asaj gé éshté funksioniar i vetém ekzekutivo-
administrativ, ai merr pjesé edhe né funksionin normative (ligjdhénés) té komunés né até
ményré gé éshté propozues i autorizuar i vendimeve té Késhillit té asaj komune. Veg késaj,
Kryetari i Komunés udhéheq me shérbimet profesionale dhe administratén e njésisé sé
geverisjes lokale. Té punésuarit — stafi punues né administratén komunale drejtpérsédrejti
dhe né ményré té ploté varen nga Kryetari i Komunés. Po késhtu, Kryetari i Komunés vendos
pér té drejtat e paléve personave fizik dhe persona juridik né procedurén administrative.
Kryetari i Komunes i eméron dhe shkarkon drejtorét e institucioneve te arsimit parashkollor
— kopshteve dhe gerdheve dhe drejtoret e institucioneve te arsimit paraunivesitar, dmth te
shkollave fillore dhe te mesme, emeron dhe shkarkon kryearkitektin e komunes,
udhehegesit e sektoreve te ndryshem administrativ ne kuader te administrates lokale
komunale, drejtoret e ndermarrjeve publike lokale komunale, etj. Per mé teper, Kryetari i
Komunes e siguron shfrytézimin dhe mbrojtjen e pronés sé geverisjes lokale, por
njekohesisht éshté ekskluzivisht kompetent pér pérmbarimin (ekzekutimin) e vendimeve té
Késhillit te Komunes, si dhe éshté kompetent edhe pér pérmbarimin e buxhetit té njésisé sé
geverisjes lokale, duke pasur kompetencé té ploté mbi politikén e pérmbarimit dhe
udhéhegjes me punét e geverisjes lokale. Nga ana tjetér, Kryetari | Komunes, me asgjé nuk
varet nga Késhilli i Komunes, poashtu nuk varet me asgjé edhe nga gytetarét mbase pér até
nuk éshté parashikkuar as impicmenti (mundesia e marrjes ne pergjegjesi juridike-politike
me pasoje shkarkimi), as revokimi (hegja e te drejtés pér té vazhduar detyrén — mandatin
perpara skadimit/mbarimit te kohezgjatjes se mandatit, pér té cilén éshté zgjedhur).Pra,

pérderisa Kryetari i Komunes éshté gjallé dhe shéndosh e miré dhe pérderisa né kuptimin
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formalo-juridik u pérmbahet ligjeve, gjé qé éshté lehté pér t'u realizuar, até askush nukmund
ta ndérrojé pa marré parasysh se ai mund ta humb autoritetin, kredibilitetin dhe
legjitimitetin e funksionarit publik (funksionarit qé éshté né shérbim té interesave publike té
gytetaréve dhe popullsisé lokale). Pérballé njé pozicioni té tillé té Kryetarit te Komunes,
Késhilli i Komunes ka njé pozicion juridik dukshem mé té dobét. Késhilli i Komunes miraton
akte dhe vendime, duke rregulluar disa Iémi dhe ¢éshtje né ményré té pérgjithshme me ¢ka
e normon kornizén e politikave publike lokale.5 Kupohet se kjo gje, paraget nje dimension
mjaft te rendesishem per jeten dhe interesat e komunitetit lokal dhe per funksionimin e
geverisjes lokale, mirepo, krejt keto akte dhe vendime i pergatit dhe siguron sherbimi
profesional normativ dhe administrate lokale komunale, nderkaq, i verifikon, propozon dhe
realizon kryetari i komunes. Ne menyre plotesuese, mozaiku i tille rrumbullaksohet me faktin
se, veté gytetaret jané subjekti mé i dobét né konceptin e geverisjes lokale né RMV-se.
Qytetarét pas aktit té zgjedhjeve lokale demokratike nuk kané asnjefaré pozicioni apo aksesi
(gasje) né praktikimin e qeverisjes lokale. Institutet (mekanizmat) e demokracisé sé
drejtpérdrejté, sic jané: iniciativat (nismat) dhe tubimet e gytetaréve, jané modele tepér té
dobéta pér rolin e qytetaréve né geverisjen lokale né RMV. Kéto mekanizma jané difuze,
shumeé réndé vihen né lévizje dhe si njé kuroré e késaj-krejt ajo gé mund té del si konkluzé e
tyre, nuk eshte e detyrueshme per organet e geverisjes lokale. Pra, krejt dhe ¢do pérpjekje e
gytetarisé lokale varet nga konstatimi dhe vullneti i Kryetarit te Komunes dhe Késhillit té
komunés. Krejt ky domen i participimit té gytetaréve né qeverisjen lokale paraget njé
domen “qé ri pezull né ajér”, pa mekanizma té duhura pér ndikim efektiv ndaj organeve té
geverisjes lokale. Deri né vitin 2002, pra, deri né Ligjin e ri pér geverisjen lokale, gytetarét
kishin mundési gé té votojné lidhur me votébesimin e Kryetarit te Komunes, té cilin veté e
kané zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta lokale demokratike. Ky instrument paragiste njé
mundési pér té provuar legjitimitetin e Kryetarit te Komunes si dhe pér té sendértuar
(realizuar) verifikimin (miratimin/vertetimin) demokratik té punés sé tij nga aspekti i
interesave té popullsisé lokale. Mirépo, ky instrument, u abrogua (shfugizua) me Ligjin aktual
té geverisjes lokale te vitit 2002, késhtu g€, sot, normativisht dhe praktikisht, éshté né fuqi

juridike pozicioni | paprekshém i Kryetarit te Komunes. 44



Kryetari i komunés né suaza té kompetencave té veta:

—inicion dhe propozon miratimin e dispozitave né kompetencé té Késhillit t&¢ Komunés;

— siguron kryerjen e punéve té pércjella nga organet e administratés shtetérore;

— propozon buxhetin vjetor dhe llogariné vjetore té buxhetit té Komunés;

— e realizon buxhetin e Komunés;

vendos pér puné administrative pér té drejtat,detyrimet dhe interesat e personavejuridiké dhe
fiziké,né pajtim me ligjin;

— udhéheq me administratén komunale;

— harton rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale;

vendos pér punésimin,té drejtat,detyrimet dhe pérgjegjésité e punétoréve néadministratén ko
munale nése nuk éshté caktuar ndryshe me ligj;

— ushtron edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe me kété statut.

— ka té drejté té jeté i pranishém dhe té marré pjesé né punén e seancave té Késhillit.

Kryetari i komunés i shpall dispozitat e Késhillit né Fletoren zyrtare té Komunés .

Kryetari i komunés siguron zbatimin e vendimeve té Késhillit.

Kryetari i komunés éshté i detyruar né afat prej 7(shtaté) ditésh prej dités sé dérgimit tédispozit
és sé Késhillit me aktvendim ta ndalé shpalljen e tij nése mendon se nuk éshté népajtim me Kus
htetutén dhe ligjet.Njé shembull té aktvendimit té arsyetuar pér mos shpallje i dérgohet kryetar
it téKéshillit té Komunés.

Késhilli éshté i detyruar né afat prej 15(pesémbédhjeté ) ditésh prej dités sé shpalljes séaktvend
imit ta shqyrtojé dhe té vendos pér té.Nése Késhilli e vérteton dispozitén ose nuk diskuton né af
atin nga paragrafi 3i kétijneni,prefekti éshté i detyruar ta shpall dispozitén dhe njékohésisht té
ngre nismé pérngritjen e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe té ligjshmérisé téd
ispozités sé kontestuar né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé.

Pér nismén kryetari i komunés éshté i detyruar ta informojé ministriné kompetente pérkryerjen
e punéve gé i pérkasin vetégeverisjes lokale.
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Kryetari i komunés éshté i detyruar té paraqesé raport pér zbatimin e vendimeve témiratuara n
ga Késhilli cdo 3 (tre) muaj gjaté vitit.

Pér ushtrimin e kompetencave té veta kryetari i komunés e informon Késhillin sipasnevojés,po
mé pak 2 (dy) heré né vit.

Kryetari i komunés udhéheq me pronén e Komunés si nikoqir i miré.

Né udhéhegje me pronén e Komunés Kryetari i komunés éshté i detyruar té marré masadhe té

sigurojé shfrytézim té pronés né pajtim me ligjin.

Gjaté kohés sé pengesés ose té mungesés deri né gjashté muaj kryetarin e komunés ezévendés
on anétari i Késhillit t& Komunés té cilin e cakton prefekti.

Né afat prej 30(tridhjeté) ditésh prej dités sé marrjes sé funksionit kryetari i komunéséshté i det
yruar me aktvendim ta caktojé anétarin e Késhillit i cili do ta zévendésonte.

Aktvendimi nga paragrafi 2 i kétij neni shpallet né Fletoren zyrtare té Komunés .

Pér ditén e fillimit té pengesés ose té mungesés kryetari i komunés e informon kryetarin eKéshil
lit. Anétarit té Késhillit i pushon funksioni i anétarit té Késhillit gjaté kohés kur e zévendésonkrye
tarin e komunés.?>

2.4 Raportet midis pushtetit géndror dhe lokal

Organet shtetérore , sipas LVL, jané té detyruara né afat té caktuar dhe né ményré adekuate
t'i konsultojné organet komunale kur vendosin pér ¢éshtje qé u dedikohen atyre. Ményra e
konsultimeve pércaktohet me ligjet nga sfera pérkatése. Konsultimtet jané té domosdoshme
edhe gjaté pérgatitjes sé planit hapsinor té Republikés(neni 78 paragrafi 20). Bashképunimi
zhvillohet edhe népérmjet lidhjes sé kontratave ndérmjet shtetit dhe komunave. Qeveria,
pér shkak té kordinimit gjaté planifikimit, programimin dhe implementimin e politikave né
sfera té caktuara, mund té lidhé kontrata pér bashképunim me njé ose mé shumé komuna,
pér cka informohet Kuvendi i RM. Sipas nenit 80 nga LVL, Qeveria éshté e detyrurar té
bashképunojé me komunat kur sillen ligje gé u dedikohen komunave,kur pércaktohet shuma

e dotacionit té pérgjithshém gé duhet tu ndahet komunave né vitin vijues kalendarik,si dhe
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pér burimin e financave dhe té kompetencave. Mé tutje Ligji insiston té pérgatitet raport né
té cilin do té evidentohen c¢éshtjet pér té cilat éshté arritur pélgim dhe pér ato pér té cilét
nuk éshté arritur pélgim. Gjaté propozimit té ligjit gé i prek interesat e komunave ,atij
detyrimisht i shtohet raporit i lartpérméndur. LVL pérmban dispozita themelore pér
Shogatén e komunave té RM, si institucion pér mbrojtje dhe pérparim té interesave té
pérbashkéta té komunave. Duke u nisur nga e drejta e bashkimit t&€ komunave né forma té
ndryshme fakultative, né nenin 81 té Ligjit thuhet se shogata e cila pérfshin mé tepér sé dy
té tretat nga komunat né téré territorin e shtetit ka té drejté té prezantohet si pérfagésues
legjitum i komunave , gjegjésisht té bashképunojé mé Qeveriné né emér té tyre, té inicojé
sjellje té ligjeve qé u dedikohen pérparimit té vetégevberisjes lokale, si dhe té japé
propozime pér projektimin e propozimit té buxhetit té RM né pjéesén gé i dedikohet ndarjes
sé mjeteve té komunave pér kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj. Gjithashtu,
shogata e komunave e RM, né té cilén béjné pjesé mé tepér se dy té tretatnga komunat e
pérafgéson RM né organizatat ndérkombétare té pushteteve lokale dhe bashképunon me
organizata té péraférta nga vende té tjera. Themelimi,organizimi, funksionimi dhe regjistrimi
i shogatés rregullohet me ligj té vecanté.(1)Qeveria bashképunon me komunat pér ¢éshtjet

g€ jané né interes té tyre dhe até:

-ligjet gé kané té béjné me komunat;

-shuma e dotacionit té pérgjithshém gé duhet t'u ndahet komunave gjaté vitit vijues

kalendarik-burimet e financimit té kompetencave.?®

(2) pér bashképunimin pér ¢éshtjet e theksuara né paragrafin (1) té kétij neni pérgatitet
raport né té cilin pérfshihen ¢éshtjet pér té cilat éshté arritur pajtueshméri dhe ¢éshtjet pér

té cilat nuk ka pajtueshméri.(3) Me ligjin qé ka té béjé me ¢éshtjet nga paragrafi (1) i kétneni

deri te Kuvendi | Republikés sé Magedonisé dorézohet edhe raporti nga paragrafi (2) i kétij

neni.
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2.5 Demokracija lokale dhe transparenca

2’Né té gjitha pérkufizimet e geverisjes lokale, theksi gjithmoné bie te qyetarét, té cilit kané
té drejté né udhéhegjen e punéve publike me interes té pérbashkét. Pra, demokracia lokale,
gjithmoné na ¢on né historiné e hershme, né periudhén e organizimit té lagjeve té shtet-
poliseve greke, ku gytetet paraqgiteshin si “térési té pavarura me rregullim té administratés
nga ana e vet banoréve, té cilét edhe i kryenin punét me interes pér vetén e tyre”. 3 Késhtu,
edhe format e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje, té garantuara
edhe me aktin mé té larté juridik té shtetit, kushtetutén, kjo nénkupton se né njéfaré
ményre ende né geversijen lokale ka forma té demokracisé sé drejtpérdrejté (geverisja e
popullit) gé nénkupton até lloj té€ demokracisé ku populli drejtpérdrejté veté éshté organ
shtetéror dhe veté i miraton vendimet, pra veté e ushtron pushtetin shtetéror. Mirépo, ky
lloj i demokracisé, né formé specifike ka ekzistuar né Greqiné Antike né poliset (qytet-
shtetet) greke, ndérkaq, sot flitet vetém pér disa forma té saj, sepse sot, demokracia
pérfagésuese dominon né boté, sepse veté popullit nuk mund t'i ushtrojé punét
profesionale shtetérore té cilat kérkojné njohje profesionale té specialistéve, té cilén populli
nuk e ka. Prandaj, sot ekzistojné disa forma té ushtrimit t& demokracisé sé drejtpérdrejté. 4
Né dy dekadat e fundit né vendin toné decentralizimi i pushtetit éshté né fokusin e jetés
politike dhe administrative. Né vitin 1999 Qeveria miratoi Strategjiné pér reforma té
geverisjes lokale. Realizimi i suksesshém i reformés pér geverisje lokale, duhet pérfshiré
edhe decentralizimin, éshté detyrim qé rrjedh nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit me BE-
né (2001) dhe nga Vendimi | Komisionit Evropian pér fillimin e procesit té negociatave pér
anétarésim né BE. Né vitin 1997 vendi yné nénshkroi Kartén pér Qeverisjen Lokale té
Késhillit té Evropés, e né vitin 2013 protokollin drejt Kartés, gé u ratifikua né vitin 2015 dhe
hyri né fugi né vitin 2016. Marréveshja Kornizé e Ohrit, e nénshkruar né vitin 2001 dhe
amendamentet kushtetuese nga néntori i vitit 2001, nxitén reformén e geverisjes lokale. Si
rezultat i késaj, né janar té vitit 2002 u miratua Ligji i ri pér Qeverisje Lokale. Né vitin 2003,

Qeveria miratoi Programin Operativ pér Decentralizim, gé pérmban listé ligjesh gé kané té

27 Qeverisja lokale, Agni Aliu, Esat Stavileci; 48



28phgjné nga afér me decentralizimin. Késaj liste, pérvec ligjeve kyce sistemore (Ligji pér
organizimin territorial, Ligji pér financimin e njésive té geverisjes lokale, Ligji pér Qytetin e
Shkupit) iu shtua edhe njé numér i madh i ligjeve plotésuese (mbi 80), gé rregullojné
transferimin faktik t& kompetencave dhe resurseve, sipas Ligjit pér qgeverisje lokale. Sipas
Kushtetutés dhe ligjit, té gjitha njésité e geverisjes lokale jané té pavarura né kryerjen e
kompetencave té tyre, ndérsa kontrolli i ligjshmérisé sé punés sé tyre éshté kompetencé e
ushtetit gendror. Mé 1 korrik 2005, njésité e geverisjes lokale filluan me ushtrimin e
kompetencave té reja né kushte organizimi té ri territorial té geverisjes lokale, me
pérfagésues té sapozgjedhur té geverisé lokale dhe me ményrén e re té financimit té njésive
té geverisjes lokale, té ashtuquajturin decentralizim fiskal. E gjithé kjo zhvillohej né dy faza,
pér shkak té ndértimit gradual té kapaciteteve fiskale dhe administrative té njésive té
geverisjes lokale né vend. 5 Ndérkaq, sa i pérket transparencén kjo ndérlidhet shumé me
demokraciné né pérgjithési, por edhe me demokraciné lokale né vecanti, duke pasur
parasysh se bashkésité lokale, pérkatésisht geverisja lokale nén parimin e subsdiarititeti,
nénkupton afrimin e organeve té geverisjes lokale sa mé afér gytetaréve, dhe fundja
gytetarét jané taksapaguesit e rregullit né komunén ku jetojné dhe késhtu ata posedojné
shumé té drejta gé té jené té informuar por edhe t'l thirrin né pérgjegjési autoritetet lokale.
Prandaj, transparenca paraget parimin thelbésor té qeverisjes sé miré. Qasja e lire né
informata luan njé rol té réndésishém né promovimin e transparencés. Informacioni,
megjithaté, duhet té jepet né kohé, té jeté relevant, i sakté dhe | ploté pér t'u pérdorur né
ményré efektive. Céshtjet se kush e prodhon até informacion, dhe pér ¢faré géllimi béhen
aspekte kyce té transparencés, kur interest konkurrente konvergojné né njé céshtje té
vecanté. Njé nga modelet mé té avancuara pér sigurimin e transparencés éshté korniza
pesépikéshe pér rritien e transparencés: 1. Vlerésim dhe monitorim; 2. Qasje né
informacion; 3. Etiké dhe integritet; 4. Reformé institucionale; dhe 5. Trajtimi i ¢éshtjeve
specifike. 6 Edhe pérskaj rregullimit té ményrés sé realizimit té sé drejtés pér gasje té lire né
informacione me karakter public, Ligji pér gasje té lire né informacione me karakter public, |

pércakton edhe inforamacionet qé posedusit e infomacionit, mes té ciléve edhe njésité e

28 “Fillet e sé drejtés” Prof. Jeton Shasivari; 49



Pgeverisjes lokale éshté e nevojshme gé t’i publikojné né web-faget e tyre, edhe até: ligjet
dhe aktet nénligjore; njoftime pér publikun mbi punét té ndérmarra nga ana e tyre né
pérputhje me kompetencat ligjore; té dhéna statistikore pér punén e tyre; raporte pér
punén gé | dorézojné deri te organet kompetente pér realizimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes
té paraparé me ligj, t'l béjné té mundshme qé té gjitha informacionet té jené publike;
propozim- programet, programet, strategjité, qgéndrimet, mendimet, studimet dhe
dokumente té tjera té ngjashme; dhe informacione tjera gé dalin nga kompetenca dhe puna
e tyre. 397 Sé kéndjemi, jané béré shumé analiza mbi konceptin e té ashtuquajturés “veb-
transparenca), mbi informacionet e ndryshme se sa komunat | postojné né veb-faget e tyre.
Lista e informacioneve gé jané paragitur ka gené formuar si rezultat | detyrimeve ligjore té
komunave gé té publikojné informacione me karakter publik ose informacione té cilét
rrjedhin nga puna e tyre dhe shérbimet té cilét | sigurojné, nga detyrimet ligjore té definuara
né material té caktuara ligjore pér mbaijtjen e regjistrave té caktuar, evidence té té dhénave,
si dhe né pérputhje me nevojat e theksuara té gytetaréve pér informacione té caktuara
shtesé. Hulumtimet kané treguar se vetém né vitin 2018, komunat indeks mesatar té veb-
transparencén diku 20.47%, pérkatésisht, publikohen péraférsisht 1/5 e informacioneve té
cilét duhet t'l mbledhin dhe publikojné, si dhe té atyre té cilét qytetarét konsiderojné se
duhet té publikohen. Indeksi | veb-transparencés ka vérejtur se ka rritje té vogél né krahasim
me vitin 2016, e cila ka gené 15,,89%. Kjo d.m.th. se geverité e reja lokale duhet té
kontribuojné edhe mé tepér né sigurimin e transparencés sé punés sé tyre pérmes

publikimit té informacioneve relevante né veb-faget e komunés.3!

2% Doracak pér promovimin e parimeve té geversjes demokratike né késhillat e njésive té vetégeverisjes lokale.

30 https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/EC_Transparenca_lokale_ne_Prizren.pdf

31 file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/CUP_lIstrazuvanje.pdf 50
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2.5.1 Iniciativa gytetare

(1) Qytetarét kané té drejté t'i propozojné késhillit gé té sjell akt té caktuar ose té zgjedh njé

¢éshtje té caktuar nga kompetencat e veta.

(2) Iniciativé gytetare nuk mund té paragitet pér ¢éshtje kadrovike dhe financiare.

(3) Pér propozimin nga paragrafi (1) késhilli éshté i obliguar gé té debatojé nése e
mbéshtesin mé sé paku 10 % e zgjedhésve té komunés, respektivisht té€ vetéqgeverisjes

vendore té cilés | dedikohet ¢éshtja e pércaktuar.

(4) Debatin nga paragrafi (3) i kétij neni, késhilli éshté i obliguar ta mbajé mé sé voni né afat

prej 90 ditésh pas iniciativés sé dorézuar dhe t'i informojé qytetarét pér vendimin e vet.??

2.5.2 Tubimi i gytetaréve

(1) Tubimi i gytetaréve mund té thirret pér territorin e mbaré komunés ose pér territorin e

vetéqgeverisjes vendore.

(2) Tubimin e gytetaréve e thérret prefekti i komunés me iniciativé té vet, me kérkesé té
késhillit ose me kérkesé té mé sé paku 10 % té zgjedhésve té komunés, respektivisht té

vetéqgeverisjes vendore té cilés i dedikohet ¢éshtja e pércaktuar.

(3) Organet e komunés jané té obliguara gé né afat prej 90 ditésh t’'i shqyrtojné konkluzat e
sjellura né tubimin e gytetaréve dhe t'i marrin parasysh gjaté marrjes sé vendimeve dhe
sjelljes s& masave lidhur me ¢éshtjet gé u dedikohen, si dhe t’I informojné qytetarét pér

vendimet e veta.33

32 Ligji pér vetgeverisje lokale neni 26 51
33 Ligji pér vetgeverisjen lokale neni 27



2.5.3 Referendumi

(1) Qytetarét pérmes referendumit mund té vendosin pér ¢éshtje nga kompetencat e

komunés, si dhe pér ¢éshtje té tjera me réndési lokale.

(2) Késhilli éshté i obliguar té shpall referendum me kérkesé té mé sé paku 20% té

zgjedhésve né komuné.

(3) Késhilli mund té shpall referendum pér ¢éshtje nga kompetencat e veta me iniciativé té

vet.

(4) Vendimi i dalur nga referendumi éshté obligues pér késhillin.3*

2.6 Mbrojtja juridike kushtetuese e autonomies lokale né RMV

Mbrojtja e pozités kushtetuese té komunés

Késhilli dhe prefekti munden té paragesin para Gjygit kushtetues té Republikés sé
Magedonisé iniciativé pér vlerésimin e kushtetueshmérisé sé ligjeve dhe kushtetueshmérisé
dhe ligjshmérisé sé akteve té pérgjithéshme té ministrive dhe organeve tjera té
administratés shtetrore me té cilat c¢rregullohet pozita kushtetuese e komunés té

pércaktuara me kushtetutén dhe ligjet.3>

Mbrojtja gjygsore e komunave

Komunave u garantohet mbrojtja gjyqésore para gjygeve kompetente lidhur me aktet dhe
aktivitetet e organeve té administratés shtetrore dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé

me té cilat pengohet kryerja e kompetencave té pércaktuara me ligj.3®

34 Ligji pér vetgeverisjen lokale neni 28
35 Ligji pér vetgeverisje lokale neni 87

36 Ligji pér vetgeverisje lokale neni 88 52



Mbrojtja gjygésore e geverisjes lokale

3’Kushtetuta e RMV-sé, ai akt mé i larté juridik i shtetit, ua garanton qytetaréve té drejtén e
geverisjes lokale edhe até me nenin 114 ku edhe garté thekson se njésité e qeverisjes lokale
jané komunat. 9 Pra, garantimi i bashkésis lokale né vendin toné béhet né nivel kushtetues.
Po ashtu, me Ligjin pér Qeverisje Lokale t&€ RMV-s€, né nenin 88-té theksohet se komunave u
garantohet mbrojtje gjyqésore para gjygeve kompetente lidhur me aktet dhe aktivitetet e
organeve té administratés shtetérore dhe Qeverisé sé RMV-sé me té cilat pengohet kryerja e
kompetencave té pércaktuara me ligj.3® 10 Kjo gjé, vérehet edhe te kompetenca e Gjykatés
Kushtetuese, e cila né realizimin e kompetencave klasike té gjyqésisé kushtetuese, Gjykata
Kushtetuese zgjidh konfliktin e kompetencave mes bartésve té pushtetit legjislativ, ekzekutiv
dhe gjqyqésor, si dhe konfliktin pér kompetencé mes organeve té Republikés dhe njésive té
geverisjes lokale. E prirur né mbrojtjen e principit té ndarjes sé pushtetit dhe drejt mbrojtjes
sé geverisjes lokale, si vlera themelore té rendit kushtetues té RMV-s€, kété kompetencé
mund ta keté edhe né rastet positive por edhe ato negative kur kéto organe bien né konflikt
té kompetencé. 3°Né praktiké, megjithaté, rrallé iniciohen késo konteste, por Gjykata shumé
shpesh, edhe até esencialisht zgjidh konteste té tilla pérmes kontrollés sé kushtetutshmérisé
sé akteve normative me ané té sé ciléve organeve té caktuara u pérshkruhen kompetencat
té cilét me Kushtetuté u takojné. 11 Késhtu éshté rasti gé e gjejmé né vendimin e Gjykatés
Kushtetuese me numér 201/2007-0-1, me ané té sé cilés, Gjykata Kushtetuese duke cituar
nenet e Kushtetutés thekson se sundimi i sé drejtés si dhe geverisja lokale, jané njé ndér
vlerat themelore té rendit kushtetues té RMV-sé dhe se pavarésisht ¢faré vendime mund té
bijné jo vetém organet e geverisjes lokale por edhe mé gjeré duhet té jené né pérputhje me
Kushtetutén. “°Sipas saj, me nenin 115-té té Kushtetutés sé RMV-sé, komuna éshté njési e
geverisjes lokale dhe éshté e pavarur né kryerjen e kompetencave té theksuara né
Kushtetuté dhe ligje, kurse mbikéqgyrja e ligishmérisé sé punés sé saj e kryen Republika.

Republika me ligj mund t'i besojé kryerjen e disa punéve té caktuara komunés. Pra, edhe te

37 Nann eAMHMUMTE Ha IOKaIHaTa cCaMoynpaBa M MCNOJIHyBaaT CTaHAapauTe 3a 406po ynpasysarbe?

38 Kushtetuta e RMV-sé, neni 114;

39 Ligjji pér Qeverisje Lokake i RMV-sé, neni 88;

40 http://ustavensud.mk/?page id=4597 53
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#Ligji pér Qeverisjen Lokale, thoté vendimi i Gjykatés Kushtetuese, edhe até né nenin 22
éshté e theksuar lista e kompetencave té komunés. Ashtu qé, komunat jané kompetente né

kryerjen e punéve né vijim:

- Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), dhénia e lejes pér ndértim té objekteve me réndési

lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore;

- Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés — masa pér mbrojtje dhe pengimin nga ndotja e ujit,

ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi jonizues;

- Zhvillimi ekonomik lokal — planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimi | pérparésive
zhvillimore dhe strukturale, udhéheqgja me politikén ekonomike; pérkrahja e zhvillimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe té iniciativave né nivel lokal dhe né até kontekst
pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e rrejtit lokal té institucioneve dhe agjencive dhe

promovimi i parnteritetit;

- Veprimtarité komunale- furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e ujit teknologjik; pércjellja dhe
pastrimi i ujrave té ndotura; ndricimi publik; dérgimi dhe trajtimi i ujrave atmosferik;
mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi, transportimi dhe procedimi me mbeturinat e
ngurta komunale; rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal té udhétaréve; furnizimi me
gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja e varreve, varrezave, krematoriumeve dhe
dhénia e shérbimeve mortore; ndértimi, mirémbajtja, rekonstruimi dhe mbrojtja e rrugéve
lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té infrastrukturés; rregullimi i regjimit té
komunikacionit; ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimeve rrugore té komunkacionit,
ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike té parkimit; ménjanimi | automjeteve té
parkuara gabimisht; ménjanimi i automjeteve té démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi
dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i oxhageve; mirémbajtja dhe shfrytézimi i pargeve,
gjelbérimit, park-pyjeve dhe sipérfageve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i
shtratit té lumenjve né pjesét e urbanizuara; pércaktimi | emrave té rrugéve, shesheve,

urave dhe objekteve tjera té infrastrukturés.

41 http://ustavensud.mk/?p=9505, ose Ligji pér Qeverisje Lokale i RMV-sé, neni 22; 54



42_ Kultura-pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve kulturore;

kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore;
organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té llojllojshme specifike té

krijimtarisé;

- Sporti dhe rekreacioni-zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative; organizimi |
shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér sport;

pérkrahja lidhjeve sportive;

- Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve-cerdhe pér fémijé dhe shtépi té pleqve (pronési,
financim, investime dhe mirémbajtje); realizimi i pérkujdesjes sociale pér persona invalidé;
fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve me problem edukativo-sociale;
fémijéve me nevoja té vecanta; fémijéve nga familjet njéprindérore; fémijéve né rrugé;
personave té ekspozuar rrezikut social; personave té prekur nga keqpérdorimi i drogés dhe
alkoolit; ngritja e vetédijes sé popullatés; strehimi i personave té rrezikuar social; realizimi i

sé drejtés dhe edukimi i fémijéve té moshés parashkollore.

Kryerja e kétyre kompetencave éshté né pajtueshméri me programin nacional pér zhvillim té

mbrojtjes sociale;

- Arsimi-themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi i transportit dhe

ushgimit té nxénésve dhe vendosja e tyre né konvikte nxénésish;

- Mbrojtja shéndetésore-té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetésore dhe
me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné pérfagésimin e
geverijes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né pronési publike, edukata
shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit té
punétoréve dhe mbrojtja gjaté punés; mbikéqgyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor;

mbikéqyrja mbi sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja speciale (pér shembull,

42 http://ustavensud.mk/?p=9505 55
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shéndeti mental, kegpérdorimi i fémijéve etj.) dhe Iémenj té tjeré gé do té pércaktohen me

ligj;

- Zbatimi i pérgatitjeve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e gytetaréve
dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité

tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga to;

- Mbrojtja kundér zjarrit gé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit;

- Mbikéqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e saj; dhe

- Puné té tjera té pércaktuara me ligj; 12

43Pra, konkretisht né vendimin né fjalé, béhet fjalé pér koncesionin, pérkatésisht vendimin
pér miratimin e procedurés pér shitje, dhénie nén koncesion dhénia me gira afatgjate té
pronés né pronési té RMV-sg, gé e ka sjellur késhilli i komunés e Cuger-Sandevés me nr. 07-
241/5 me 11.03.2006. Sipas Gjykatés Kushtetuese, edhe pse lista e kompetencés sé
komunave éshté e gjeré, prap se prap sic thamé, té gjitha vendimet e saja duhet té jené né
pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjet duke u nisur nga fakti se komuna nuk ka as bazé
kushteuese dhe as ligjore, pér miratojé pjesémarrjen e saj né procedurat e organeve
shtetéroré, organeve té tjera dhe organizatave né shitje, dhénie nén koncesion dhe gira
afagjate toka dhe objekte qé jané né pronési té RMV-sg, pavarésisht se ato jané né territorin
e komunés. 13 Edhe njéheré pér né fund, si pérmbylle té késaj pjesé té punimit, do té
theksojmé se Gjykata Kushtetuese e sulmuar pér shkak té procedurave qé i ka rrézuar disa
vendime té komunave si njési té qeverisjes lokale, mirépo duhet cekur se Gjykata
Kushtetuese éshté organ gé e mbron Kushtetutén, dhe askush madje edhe veté ajo nuk
éshté mbi kushtetutén, andaj pavarésisht kritikave, mbrojtja e komunés nga kushtetuta,
rrjedhimisht edhe nga Gjykata Kushtetuese shkon mé tej sesa gé mendohet, pra kur béhet
fjalé pér mbrojtjen gjyqgésore té geverisjes lokale, duhet té kemi parasysh nenin 87 té Ligjit

pér Qeverisje Lokale i RMV-sé&, ku thoté se: “Késhilli dhe prefekti munden té paragesin para

43 Ligji pér Qeverisje Lokale i RMV-sé, neni 87; 56



Gjyqit Kushtetues té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut iniciativé pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé akteve té
pérgjithshme té ministrave dhe organeve tjera té administratés shtetérore me té cilat
crregullohet pozita kushtetuese e komunés sé pércaktuara me kushtetutén dhe ligjet.” 14
Nga kjo, kuptojmé se mbrojtja e saj gjyqésore, konsiston né kontestimin e ¢do vendimi,
iniciative, apo akti gé tenton né minimizimin e rolit si dhe té degradimit té pozités sé
komunave, apo bashkésive lokale nga organet mé té larta (eprore) dhe dhénia e sé drejtés
sé geverisjes lokale qé kéto akte t'I godet, apo t'i kontestojé né Gjykatén Kushtetuese,
pérkatésisht té dérgojé inciativé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé sé
akteve té pérgjithshme té organeve shtetérore, té cilét tentojné ¢rregullimin apo degradimin
e pozités kushtetuese qé ia njeh geverisjes lokale Kushtetuta e RMV-sé. Pra, me kété rast
obligohet Gjykata Kushtetuese t'i del né mbrojtje geverisjes lokale, edhe pse pamé deri mé

tani, raste té tilla nuk jané paraqitur né Gjykatén Kushtetuese t& RMV-sé.
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KAPITULLI | TRETE

KAPACITETET E DECENTRALIZIMIT DHE TRANSPARENCES SE KOMUNES SE STUDENICANIT-

STUDIM RASTI

3.1 Struktura territoriale dhe historiku | komunés sé Studeniganit

Pozicioni gjeografik

Komuna e Studeniganit z& pjesén jugore dhe jugperéndimore té luginés sé Shkupit, si njé zoné
e dikurshme e komunés sé Kisela Voda. Né territorin e tij buron lumi Kadina. Zona e késaj
komune ka njé shuméllojshméri té strukturave té relievit, pasi qé shumica e saj éshté
kodrinore - malore, e vendosur midis maleve té Gushenicés dhe Karadzicés, d.m.th. i pérket
vargmalit Jakupica. Kufizohet me komunat Sopishté, Kisela Voda, Zelenikovo, Caska,
Makedonski Brod dhe Petrovec.

Territori i Komunés sé Studenicanit pérfshin njé sipérfage prej 274 km? dhe éshté njé nga
komunat e mesme né Republiké. Dendésia mesatare e popullsisé éshté 62 banoré pér km2 , gé
éshté njé mesatare relativisht e miré pér sa i pérket natyrés kodrinore dhe malore té komunés.
Komuna e Studenicanit ka 19 vendbanime, 18 prej té cilave ekzistojné dhe njé fshat éshté
zhvendosur plotésisht ( Kaldirec). Vendndodhja dhe selia gendrore e komunés éshté
Studenicani me 4.582 banoré. Vendbanimet e tjera jané: Batinci, Drachevica, Dolno Kolicani,
Gorno Kolicani, Crvoda Voda, Aldinci, Cvetovo, Elovo, Crn Vrv, Markova Sushica, Vrtkica,
Malchishte, Umovo, Pagarusha, Osinchani and Ramini.

Mé i madhi prej tyre éshté Batinci me 4,109 banoré.**

4 https://sq.wikipedia.org/wiki/Komuna e Studeni%C3%A7anit(29-11-2020) 58
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Historiku | Komunés
Lugina e Shkupit né té cilén ndodhet rajoni i planifikimit té Shkupit, i cili sot i pérket Komunés sé
Studeniganit, dikur, si tani, kishte njé pozicion gendror brenda Ballkanit t&¢ Mesém. Né té
kaluarén e largét, Lugina e Shkupit ishte né mes té rrugés ndérmjet lévizjeve té Vardarit dhe
Moravian si njé krygézim rrugésh madhore nga veriu né jug dhe peréndimi né lindje si njé lidhje
midis Kosovés dhe peréndimit - luginat magedonase nga njéra ané dhe lindja - luginat
magedonase nga ana tjetér. . Kjo krijon réndésiné gendrore gjeo - politike té luginés sé Shkupit
e cila ka pasur njé ndikim té thellé né historiné politike dhe kulturore té kétij rajoni, si dhe né
kontaktet dhe ndikimet e rajoneve té tjera té réndésishme té sé kaluarés.
Para ardhjes sé Romakéve, d.m.th. V dhe IV para Krishtit. ka pasur pérpjekje pér té urbanizuar
vendbanimet dhe jané ndértuar vendbanime té fortifikuara gé mbéshteteshin né pérvojat
helene dhe né shembuj nga Egjeu dhe Mesdheu Lindor. Kéto vendbanime jané pérpjekur té
planifikojné brendésiné, té maksimizojné funksionalitetin e saj, ta formésojné até estetikisht
dhe pér njé fortifikim té njé cilésie mé té miré. Nga kjo periudhé éshté qyteti ("Isar" - Kale) afér
Studenicani. Muret mbyllnin njé sipérfage prej 2.5 ha, por pasuria e gjetjeve lévizése e vecon
até nga vendet e tjera né rajonin e Shkupit - pérveg argjendarisé, vazove luksoze prej argjendi
dhe bronzi, vazo té pikturuara té tipit Attic, armé, pitos té médhenj [*] Prodhimi lokal i vazove
té pikturuara pér modelin e mallrave té importuara nga jugu konfirmohet gjithashtu
kétu. Gjithashtu né Studenicani, sipér partive té shtépisé u gjetén koka né formé
palmetto. antefiksi.
Pérveg qytetit té Studenicani, né territorin e komunés sé tanishme té Studenicanit gjenden
edhe depozita "Vrnjak" né Markova Sushica.Kéto qytete té fortifikuara nga periudha para-
helenistike nuk vdisnin pér shkak té pushtimeve dhe pushtimeve galike né fund
té shekujve IV dhe fillimit té shekujve Ill para Krishtit. si dhe pushtimin e dardanéve nga veriu i
Kosovés né té njéjtén periudhé. Dardanasit mbetén né kéto zona deri né ardhjen e Romakéve.
Me epokén romake dhe ardhjen e romakéve né shekullin Il dhe Il para Krishtit. filloi urbanizimi
i vérteté i Luginés sé Shkupit. Qytetet gé u krijuan né até kohé ishin ndértuar sipas parimeve
italo-romake me njé skemé té brendshme, me njé plan urbanistik té€ ndértesave publike, me njé
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sistem komunitar-higjienik, me rrugé té shtruara, kanalizime, ujésjellés.

Pérvec rrugéve, éshté e njohur né histori se Romakét i dhané njé réndési té vecanté ndértimit
dhe mirémbajtjes sé rrugéve. Kjo éshté veganérisht e réndésishme pér rajonin e Shkupit pasi
rrugét romake jané pérdorur né kohén e voné romake dhe té hershme bizantine pér té
kushtézuar zhvillimin ekonomik dhe kulturor té rajonit - gendrat tregtare u ndértuan né
krygézime me kulla vrojtimi dhe qytete té fortifikuara, kovacé. Né periudhén nga |l deri
né VI . Njé numér vendbanimesh dhe késhtjellash jané ndértuar né territorin e komunés aktuale
té Stidenichani, té cilat tregojné pér popullsiné e vazhdueshme té késaj zone, si dhe zhvillimin
antik té popullsisé sé atéhershme. Vendbanime dhe kala té tilla jané "Kale" dhe "Mumdzica" né
Albinci, "Gradiste" né Dolno Kolicane, "Kale" né Dracevica, "Isar" né Elovo, "Kalja" né Crni Vrv.
Gjaté vendosjes sé sllavéve nuk kishte gjetje té shkruara apo kulturore. Historia e mesjetés pér
rajonin e Shkupit daton gé nga fundi i shekullit X me mbretérimin e Tsar Samoil kur Shkupi dhe
rrethinat e tij ishin njé piké e réndésishme strategjike e mbrojtjes. Me fitoren e fundit bizantine
mbi Tsar Samoil, Shkupi dhe rrethina u béné njé vend i réndésishém i njé njésie mé té madhe
menaxhimi - tema.

Periudha nga shekulli X deri né XIV - periudha bizantine-sllave - ka njé réndési té vecanté pér
historiné mesjetare té kétij rajoni. REndésia ekonomike e Shkupit éshté vecanérisht e
réndésishme pasi Shkupi ishte njé késhtjellé strategjike dhe kufitare.Shumé rrugé rajonale u
prené né rajonin e Shkupit dhe Shkupi ishte njé degé kufitare bizantine pér né Evropé dhe njé
seli e réndésishme tregtare e Ballkanit. Shkupi né até kohé kishte dy elemente - pjesén
ushtarake-administrative dhe pjesén civile. Trashégimia kulturore dhe shpirtérore gjithashtu
varej prej tyre.

Komnenosi Bizantin i Shekullit XIl €shté unik né stilin e tij té krijimtarisé né té gjithé Ballkanin
dhe sot e késaj dite ka térhequr interes té paparé. Baza shpirtérore e krishteré e mévonshme né
stilin bazilik dhe baza e njé kryqi té mbishkruar jané karakteristike.

Por, njé gjé éshté e réndésishme té thuhet pér periudhén pas Bizantine: Duke forcuar Shkupin si
njé gendér strategjike ekonomike dhe politike, rrethinat e Shkupit, ku i pérket bashkisé sé
tanishme té Studenicanit, jané Iéné pas dore.
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Pas Luftés sé Dyté Botérore dhe themelimit té Jugosllavisé, territori i Komunés sé Studenicanit i
pérket komunés sé atéhershme té Kisela Voda. Né Shtator 1996 u miratua Ligji pér Ndarjen e Re
Territoriale té Republikés sé Magedonisé, duke themeluar 123 komuna nga 34 ekzistuesit e
méparshme, dhe Qyteti i Shkupit me Asamblené e Qytetit.Tri komuna té reja

té Zelenikovo, Studenicani dhe Sopiste dolén nga komuna ekzistuese Kisela Voda . #°

4 http://studenicani.gov.mk/?lang=mk (29-11-2020) 61
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3.2 Profili | komunés sé Studeniganit
3.2.1 Kryetari | Komunés

Kryetari aktual | komunés éshté Azem Sadiku.
Azem Sadiki u lind mé 1 shkurt, 1971, né Studenican. Shkollén fi llore e kreu né SHF ,,Naim
Frashéri” né Studenican ndérsa t&€ mesmen né gjimnazin matematiko-natyror “Xhevdet Doda”
né Prishtiné. Studimet i ka vazhduar né Shkup né Universitetin “MIT” né drejtimin e biznes-
menaxhmentit.
Ka punuar si kontabilist né ndérmarrjen familjare. Nga viti 2000-2005 ka qgené kryetar i
komunés sé Studenicanit. Né periudhén prej 2007-2009 ka qené drejtor i Shtépisé sé
studentéve ,,Pellagonia” né Shkup. Ndérsa pastaj sérish u zgjodh kryetar i Komunés sé
Studenicanit né mandatin e dyté né peridhén prej 2013-2017. Qytetarét e Komunés sé
Studeniganit i dhané besimin qé pér here té treté té zgjidhet kryetar i Komunés sé Studeniganit
pérperiudhén2017-2021.
Eshté i martuar dhe baba i katér fémijéve. Kryetari zgjidhet me zgjedhje té pérgjithshme direkte
me votim té fshehur né pérputhje me ligjin pér afat kohor 4-vjecar. Kryetari detyrén e tij e

kryen né ményr profesionale.*® Kryetar né kornizén e detyrave:

-e paraget dhe e pérfagéson komunén

-kontrollon ligjshmérin e rregulloreve té késhillit

-i prezenton rregullat e késhillit né fagen zyrtare te komunés

-garanton implementimin e vendimeve té keshillit

-garanton kryerjen e obligimeve té cilat me ligj i jané leleguar komunés

-inicon dhe propozon sjelljen e rregullave né kompetenc té késhillit

-propozon buxhetin vjetor dhe llogarin vjetore té buxhetit komunal

46 http://studenicani.gov.mk/kryetari/?lang=mk (29-11-2020) 62
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-e realizon buxhetin e komunés

-emron drejtor té ndérmarjeve publike té cilat i themeloi komuna né bazé té konkursit publik

-sjell vendim pér pércaktimin e tatimit té pronés qé gjendet né teritorin e saj

-mban evidencé pér restoantet si edhe pér orarin e punés sé tyre te cilat punojn né teritorin e

saj

-kontrakton objekte me gira ose pjes te objektit té institucioneve publike me ose pa pajisje

-obligohet menjéher ta informoj ministrin kompetente pér kryerjen e punéve nga sfera e

vetqeverisjes lokale pér ndodhjen njérit nga kushtet pér shpérbérjen e késhillit

-gjaté léshimit té parakohshém té késhillit deri né zgjedhjen e késhillit té ri i kryen obligimet né

kompetenc té késhillit me kufizime té pércaktuara me ligj

-pérgadit rebalans té buxhetit me qéllim té kapércimit té pagendrueshméris financiare té
komunés té cilin e miraton komisioni pér kapércimin e pagendrueshméris financiare té

komunés

-rregullisht lajmron késhillin né kryerjen e oblikimeve ne kompetenca gé i ka né pérputhje me

ligjin

-vendos pér c¢éshtje juridiké pér drejtési,detyrime dhe interesa pér persona fizik dhe juridik né

pérputhje me ligjin

-sjell rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale

-vendos pér punsime,pér té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve né administartén komunale

néqofté se nuk éshté rregulluar ndryshe me ligj

-garanton drejtési dhe shfrytézim ligjor,mirémbajtje dhe mbrojtje té pronésis sé komunés né

pérputhje me ligjin dhe statutin 63



-kryen edhe puné tjera té pércaktuara me ligj dhe statut

Kryetari i paraget rregullat e késhillit né fagen zyrtare té Komunés sé Studenicanit Kryetari
garanton implementimin e vendimeve té késhillit. Kryetari éshté i obliguar késhillit té i dorzoj
raport pér zbatimin e vendimeve té sjellura nga ana e késhillit né xhdo tre muaj gjat vitit. Pér
kryerjen e obligimeve kryetariinformon késhillin né rast neveoje sé paku 2 dy heré branda vitit
Néqofté se kryetari mendon se rregullorja e késhillit nuk éshté né pérputhje me kushtetutén
dhe ligjet obligohet pér afat kohor prej 7 ditésh nga dita e dorzimit,me vendim ta ndaloj
shpalljen e tij me ¢ka do té i prezentoj arsyet e shfugizimit. Késhilli obligohet pér afat kohor prej
15-ditésh nga dita e shpalljes sé vendimit nga paragrafi 1i kétij neni ta shqyrtoj dhe té vendos
pas saj. Né gofté se késhilli nuk vérteton normativin,kryetari obligohet ta shpall dhe njékohsisht
té ngris iniciativ pér kushtuetshmérin dhe ligjshmérin e neneve té kontestueshém para gjykates
sé Republikés té Magedonis sé& Veriut.Pér iniciativén e paragrafit 3 té kétij neni kryetari
obligohet gé ta informoj ministrin pérkatése pér kryerjen e punéve té vetgeverisjes lokale.
Kryetari i posazgjedhur merr detyrén nga i mé parshmi me afat kohor prej 7-ditésh nga dita e
zgjedhjes. Kryetari né ményr profesionale kryen detyrén. Né kohén e kryerjes sé detyrés kryetar
nuk ka té derjt té kryej veprimtari tjetér profesion . Kryetari nuk mund te merret né prgjegjési
penale ose te arrestohet pér shprehjen e mendimit né késhill. Kryetari vendos cili nga anétarét
e késhillit do ta zévendéoj né raste pamundésie ose mosprzence né pajtim meprocedurén e
pércaktuar me ligj. Antarit té késhillit i pushon detyra antar i késhillit né kohen kur ai
yévendéson kryetarin. Kryetari i késhillit nuk mund ta zévendésoj kryetarin. Paga dhe
kompenzimet tjera,si dhe kompenzimi antar i késhillit ai i cili e zévendéson kryetarin
pércaktohen me ligj. Kryetari nuk mund té emrohet anétaré i organeve mbykqyrés,,drejtues
dhe i organeve kontrolluese té shogatave tregtarecdhe shérbimeve publike. Kryetari nuk mund
té merr pjes né procesin e vendimarrjes ku ai ose partneri i jetés,fémit ,ose familjar té brezit té
dyté té cilat kan interes direkt apo indirekt financiar. Kryetari obligohet gé ta informoj késhillin
pér interesin nga paragrafi dy i ketij neni. N€é rastet e paragrafit té dyte té ketij neni vendos njéri

nga anétarét e késhillit i zgjedhur né ményrén e njéjt si kryetari i késhillit. Né raste pamundésie
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ose mungese deri 6 mujore kryetarin e zévendéson antari i késhillit té cilin e pércakton
kryetari.Me afat prej 30 ditésh nga dita e marrjes sé funksionit kryetari obligohet me vendim ta

emroj antarin e késhillit i cili do ta zévendésoj.

Vendimin nga paragrafi 2 ié kétij neni e paraget né fagen zyrtare té komunés. Pér ditén ngjarjes
sé pamundésis ose mungesén kryetari e informon kryetarin e késhillit. Anétarit té késhillit i

pushon detyra anétat i késhillit pér kohén qé e zévendéson kryetarin.*748

3.2.2 Késhilli ikomunés

Késhilli éshté organi pérfagésues i gytetaréve. Késhillin e pérbéjn 15 (pesmbédhjet) antaré-
pérfagésues té zgjedhur né ményr té pérgjithshme dhe direkte me vota té fshehura.
Mandati i antaréve té késhillit éshté 4(katér) vjecar. Anétari i késhilit mund té revokohet.
Késhilli zgjedh kryetarin nga rradhat e késhillit me mandat katérvjecar. Kryetari i késhillit i
konvokon dhe i udhéheq seancat e késhillit ,pérkujdeset pér organizimin dhe punén e
késhillit si dhe i firmos vendimet qé i sjell késhilli me afat kohor tre ditor nga dita e sjelljes sé
tyre dhe i dorzon te Kryetari pér publikim. Anétarét e késhillit deklarojn dhe nénshkruajn
betimin solem i cili éshté Uné (emri dhe mbiemri) béj betimin solemn ge te drejtat dhe
detyrimet sia anétar i késhillit do té i kryej me pérgjegjési dhe gjat realiyimit té tyre do ta
nderoj kushtetutén,ligjet,vendimet e késhillit dhe do ta mbroj rrendin kushtetues te
Republikés sé Magedonis té Vriut. Kryetarit té keshillit né kryerjen e detyrés i ndihmon

administrata e komunés. Késhilli i kryen kéto obligime

1 Sjell statutin e Komunés

2Sjell rregulloren e késhillit

3 Sjell programén e punés

4Sjell buxhetin dhe llogaein pérfundimtare té€ Komunés

47 Statuti i komunés sé Studeniganit Neni 43 / 54 (29-11-2020) 65



5 Vérteton shumén e burimeve té saja nga té hyrat, pér financimin e komunés ne kuadrin e

definimeve ligjore.

6Sjell plan detal dhe dokumentacion urbanistik per vendbanimen ne gé gravitojné né

Komuné.

7 Sjell programé pér regullimin e tokés ndértimore

8 Sjell rregullore né fushén e mbrojtjes té mjedisit jetésor, asistencés sociale, mbrojtjen e
fémive,arsimimit,mbrojtje shéndetsore,mbrojtje kundér zjarit ne kuadér té detyrymeve té

pércaktuara me ligje té vecanta ose né pérputhje me programén nacionale.

9 Sjell program pér mirémbajtje rrugéve dhe rrugicave lokale

10 Sjell program pér ndrigim publik

11 Sjell program pér ndértimi dhe mirmbajtje té ujsjellsit lokal

12 Sjell vendim pér shfrytéyimin e tregjeve publike

13 Rregullon ményrén e pastrimit té oxhageve.

14 Rregullon hapsirén publike pér parkim dhe ményren e shfrytéyimit té aspektit lokal

15 Sjell program mirémbaijtje dhe shfrytéyimin pargeve dhe hapsirave tjera té aspektit lokal

16 Rregullon mirémbajtjen e varezave

17 Miraton program pér mirmbajtjen dhe shfrytéyimin e kuritave té lumit

18 Rregullon dhe organizon sferén e veprimit dhe ményrén e kryerjes té detyrave té

administratés sé komunés me propozim té Kryetarit

19 Themelon nérmarje publike dhe pércjell punén e tyre 66



20 Eméron antar té késhillave drejtues te shérbimeve publike gé i themelon

21Miraton program pune dhe plan financiar té ndérmarrjeve publike qe ka themeluar

22 Miraton raport pér realizimin e buxhetit dhe llogari vjetore té komunés,si edhe raport pér

realizimin e programés vjetore té komunés

23 Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerjen veprimtarivet &€ interes publik té aspektit lokal

né pajtim me ligjin

24 Miraton llogarive vjetore dhe raportetb e punés te ndérmarjeve ge ka themeluar

25 Vendos ményrén e pronésis gé posedonkomuna

26 Vendos pér ményren e kryerjes té kontrollit financiar té buxhetit s&é komunés né

pérputhje me ligjin

27 Me vendim sjell vlerén e taksés komunale

28 Formon komision pér vlersimin tatimit té vlerés sé tregut, tatimin e pronésis dhe i vendos

shkallét tatimore

29 E rregullon orarin e punés té veprimtarive artizanale né varési me traditat vendore né

komuné

30 Bén planin e masave dhe aktivitetet gé do té i merr pér kapércimine e jogendrueshmeéris

financiare té komunés i propozuar nga Kryetari ge eshte pérgjegjés pér komunén

Zgjedh personin gé do udhéheq me njésin rajonale te Ministris sé brendshme ne komun né

pajtim me ligjin

32 Analizon dhe miraton raportin vjetor té sigurimit publik ne njésin komunale,té cilin e sjell

Ministria e brendshme dhe avokati i popullit 67



33Mund té i jep sugjerime personit qé udhéheqg me njésin rajonale té ministris se

brendshme né sferen e siguris publike dhe té trafikut

34 Zgjedh dhe shkarkon kryetar té késhillit

35 Formon komisione té pérkohshme

36 Realizon autorizime té veganta ne pérputhje me ligjin né bazé té té mirés publike dhe né

bazé té pasurive natyrore né rajonin e komunés

37Vendos mirénjohje dhe dhurata komunale

38 Jep propozime pér ligjet gé sjellen né komuné

39 Bén ygjedhje dhe emrime né kompetenca té saja

40 Sjell vendime tjera pér puné né kompetenca té saja

41 Bén edhe puné tjera

Késhilli mund té punoj nése né seancé prezenton shumica nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té késhillit. Késhilli vevdos me shumic votash nga anétarét e pranishém né
késhill,por jo mé pak se nje e treta té numrit té anétaréve té késhillit,néqoftese me statun
nuk éshté e parapar shumicé e vecant,votimi ne seancé te késhillit éshté publik,pérvec nése
késhilli nuk vendos pér c¢éshtje té posacme votimi té jet i fshehur. Statuti,buxheti,llogarija
vjetore e buxhetit dhe rregullorja miratohet me shumic votash nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té késhillit. Seancé e jashtézakonshme caktohet pér c¢éshtje sigurie té
gytetaréve,pér  gjéra gé kané ngjaré pér  shkak té rethanave  té
jashtézakonshme(zjar,pérmbytje terrmet e tj) dhe gjaté vizités té delegacioneve té huaja,
kur pérfagsues i té njejtave doné gé té i drejtohet anétaréve té késhillit. Sencé té
jashtéyakonshme théret kryetari i késhillit me veté iniciativé,me propozim té 1/3 té

anétaréve té késhillit,ose me propozim té kryetarit. 68



Ftesat pér seancé dhe propozimie rendit té dités iu dorzohet anétaréve té késhillit né
menyrén mé té shpejt,para se té fillojn me puné anétarét e késhillit votojn arsyen e caktimit
té seancés pa hapur debat pé materialin. Anétarét e késhillit kan té drejt dhe detyrim té
prezentojn dhe té marrin pjesé né punén e késhillit si dhe né komisionet e saja té
pérkohshme dhe té pérhershme. Anétarét né seancé té késhillit kané té drejté té japin i
propozime dhe té i shtrojn pyetje Kryetarit té Komunés. Antari i késhillit nuk mund té merret
né pérgjegjési penale ose té arrestohet pér mendimin e shprehur ose pér votimin né késhill.
Punédhénési éshté i detyruar ta lejoj nga puna profesionale anétarin e késhillit pér té
prezentuar né seancén e késhillit dhe né komisionet ku ai éshté anétar. Anétarét e késhillit
kané edhe té drejta dhe detyrime tjera té definuara me statut dhe rregullore tjera né pajtim
me ligjin. Antari i késhillit nuk mund té merr pjes né proceset e vendimit pér ¢éshtjet ku ai
ose partneri | jetés,fémiu ose fqiu i shkalle sé dyté né linjé ansore kané interes financiar.
Anétari i késhillit éshté i detyruar gé tai informoj késhillin pér ¢éshtjet ku ai ka interes
financiar ose interes personal. Anétari i késhillit nuk mund té punsohetnéi administratés
komunale né komunén ku ai punon. Me ditén e punésimit né pajtim me paragrafin 3 té kétij
neni do te konsiderohet se antari | késhillit ka dhéné doréhegje. Anétari i késhillit i punsuar
né ndermarrjet publike ge i ka themeluar komuna nuk mund té merr pjes né procesin e
vendimarrjes pér c¢éshtjet gé vendosen né shérbimin(ndérmarrjen) publik ku ai

punon.Anétarit té késhillit i ndrpritet mandati para kohés qe éshté i zgjedhur

-nése jep doréheqgje

-né rast vdekje

-négoftése éshté i denuar me vendim gjykate pér vepér penale me burg me afat kohor mbi 6

muaj

-négofté se viné né kundérthénie funksioni antar i késhillit né pajtim me ligjin té zgjedhjeve

lokale.
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-néqofté se me vendim gjykate i éshté mohuar njé pjes mundésive dhe néqofté se nuk éshté

banor i komunés.

Késhilli né seancen e radhés do ta konstatoj arsyen dhe ditén e ndérprerjes té mandatit té

anétarit té késhillit dhe até:

-né raste si paragrafi 1 alinejalnga dita e mbajtjes sé seancés dhe né rastet si paragrafi 1

alineja2,3,4,5 dhe 6 nga dita e pérmbushjes sé kushteve.

Antarit té késhillit mund ti merret mandati pa arsye mungon 3 seanca rreshtazi.Pér
arsyetimin e mosprezencés nga paragrafi 3 i kétij neni vendos késhilli me shumic votash nga
numri i pérgjithshém i anétaréve né késhill. Pér ndérprerjen e c¢éshtjeve qé i ka né
kompetenca késhilli formon komisione. Komisionet e késhillit formohen si té pérhershme po
ashtu edhe té pérkohshme. Mandati i komisioneve té pérhershme zgjat sa vet mandati i
anétaréve té késhillit. Pérbérja dhe kohézgjatja e mandatit té komisioneve té pérkohshme

do té vendoset me vendim pér formimin e tyre. Komisione té pérhershme té késhillit jané:

-Komisioni pér formimin e buxhetit dhe zhvillimir rurl ekonomik

-komisioni pér urbanizém,veprimtarai komunale dhe pér mbrojtjen e mjedisit jetésor.

-komisioni pér shtépi dhe shérbime publike.

-komisioni pér statut dhe rregullore

-komisioni pér mandate zgjedhje dhe emrim.

-komisioni pér mirénjohje dhe dhurata.

-komisionet pérbéhen nga 3 deri 5 anétaré té késhillit

Komisionet né késhilli:

-debatojn pér ¢éshtjet pér té cilat jané formuar 70



-japin mendime dhe propozime deri te késhilli

-i shqgyrtojné propozimet e kryetarit té kumunés,anétaréve té késhillitiniciativat e

gytetaréve pér fushén pér té cilén jané formuar.

Komisioni pér financim,buxheti,dhe zhvillimi rural ekonomik i shqyrton c¢éshtjet né lidhje me
financimin e komunés,buxhetin dhe llogarin vjetore,relizon kontroll mbi punén financiare té
komunés,jep propozim né pérgaditjen e ndryshimeve pér rebalanc té buxhetit i analizon dhe
propozon né lidhje me planifikimin dhe programimin té zhvillimit rural ekonomik,pér uljen e
papunésis formimin e zonave ekonomike dhe aktivitete tjera.Komisioni pér
urbanizém,veprimtari komunale,mbrojtjen e mjedisit jetésor i shqyrton ¢éshtjet né idhje me
planifikimin urbanistik,infrastruktur komunale dhe relizimin e tyre né komuné,pér ¢éshtjet e
punés té shérbiméve te themeluara nga ana e komunés si dhe ndermarrjet tjera pér
rregullim té pérbashkét komunal té gytetit té Shkupit dhe vendbanimeve si dhe pér ¢éshtjet
e mbrojtjes té mjedisit jetésor dhe natyrés. Komisioni pér shérbime dhe institucione publike
i trajton c¢éshtjet né kompetencé té komunés,sa | takon kulturés,sportit dhe
rekreacionit,mbrojtjes sociale dhe fémirore,arsimimit mbrojtjes shéndetsore,sigurimit publik
dhe trafikor si dhe mbrojtja kundér zjarit.Propozon metodologji pér caktimin e kritereve né
ndarjen e mjeteve pér cerdhet,shkollat fillore,sportin ndihmesés sociale dhe mbrojtjes sé

fémive dhe aktiviteteve tjera té finansuara nga komuna.Komisioni pér statut dhe rregullore:

-pércakton propozimin e statutit,i shqyrton iniciativat pér propozim ndryshimimet e statutit
dhe pércjell zbatimin e tij si edhe ¢éshtjet e réndésishme té karakter statutor. -e pércakton

propozimin e rregullores té késhillit

-pergdit propozim mendim me propozim ligjet té cilat i pérkasin komunés dhe shqyrton akte

tjera té pérgjithshme né kompetencé té késhillit

Komisioni pér emrime,shkarkim dhe ¢éshtje mandatore

-Shqyrton dhe pérgadit propozime té cilat i pérkasin ¢éshtjeve pér emrime dhe mandate 71



-shqyrton dhe pérgadit propozime pér zgjedhje,emrime ,shkarkime né kompetenc té késhillit

-pércakton paga,kompenzime dhe té hyra tjera pér persona e ygjedhur ose te emruar

-pércakton shumen e kompenzimit té rrogave si dhe harxhimet ditore té anétaréve té

késhillit,si dhe pér harxhimet e béra gjat kryerjes sé detyrés té cilén ia ka besuar késhilli.

Kryetarin dhe anétarét e komisionit i zgjedh késhilli ném seancén e saj té par

Komisioni pér mirénjohje dhe dhurata

-merr iniciativa dhe propozime pér mirénjohje si dhe i shqyrton iniciativat dhe propozimet

pér mirénjohje té dorzuara nga subjektet tjera

-jep mendim pér propozimet e dorzuara

- jep propozm dhe i shqyrton ato pér zgjedhjen gytetar té nderit i komunés.

-ben organizim solemn né doryimin e mirénjohjeve dhe dhuratave si dhe e informon

publikun pérmes mjeteve té informimit.

Kryetarin dhe anétarét e dhe komisionin i zgjedh késhilli me propozim té komisionit pér

céshtjen e mandateve,zgjedheje dhe emrim.

Partit politike gé participojné né késhill né ményr proporcionale duhet te pérfagésohen né

numrin e pérgjithshém té anétaréve népér gjitha komisionet.

Ményrén e funksionimit té komisioneve pérséaférmi e pércakton rregullorja e késhillit.

Shpérbérja e késhillit:

1késhilli shpérbéhet nése pér shpérbrjen e tij shprehet shumicae antaréve té késhillit

2 késhilli shpérbéhet edhe nése: 72



-nése pérséri sillet vendim i cili mé paré ishte anuluar nga gjykata kushtetuese e RMV

-sillet vendimi me te cilin rezikohet suveriniteti dhe integriteti teritorial i RMV

-nuk mblidhet pér periudhé mé té gjaté se gjashé muaj

-nuk e sjell buxhetin dhe llogarin vjetore té buxhetit deri 31 marrs vitin vijues*

Pérbérja aktuale e késhillit té komunés:

1 Mujedin Abazi (PDSH) 2 Turkjan Saliu (PDSH) 3 Nefail Bilalovski (PDSH)

4 Sara Mustafa (PDSH)) 5 Nehat Elmazi (BDI) 6 Kadir Rushidi (BDI)

7 Zejnepe Saqipi (BDI) 8 Kujtim Ferati (ASH) 9 Nusret Pashalig (LSDM)
10 Elvira Mekiq (LSDM) 11 Xhevat Azemofski (LSDM) 12 Amit Memed (TDP)

13 Ibrahim Memedi (LB) 14 Azem Jonuzi (LB) 15 Zulejha Ali (LB)>°

3.2.3 Administrata komunale

Né administratén komunale né komunén e Studenicanit marrin pjesé:

Sekretari:Burhanedin Nuhiju u lind mé 17.01.1988 né€ Marané t¢ Komunés sé Studenicanit.
Shkollén fillore e kreu né vendlindje ndérsa arsimin e mesém né Shkollén Ekonomike
Juridike t€ qytetit t€ Shkupit “Arseni Jovkov”. Studimet deri-diplomike i mbaroi né€ Fakultetin

Juridik Tustinianus Primus n€ Universitetin Shén Qirili dhe Metodi, ndérsa studimet post-

49 Statuti i komunés sé Studenicanit Neni 20/21/22/23/24/25/26/27/28/29/30
31/32/33/34/35/36/37/38/39/40/41/42 (29-11-2020) 73
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diplomike 1 mbaroi né Univerzitetin FON, gjithashtu né€ fakultetin juridik n€ drejtimin e sé
drejtéscivile.

Objekt studimi i disertacionit té tij ishte “Vetéqeverisja lokale dhe informacionet me karakter
publik”.Pérvec gjuhés shqipe dhe gjuhés maqedonase ai zotéron edhe gjuhén angleze dhe até
turke. Burhanedin Nuhiju ka ndjekur disa trajnime si brenda poashtu edhe jashté vendit. Né té
njéjtén kohé ai é&shté aktiv edhe né sektorin civil tash e ca vite.
Nga viti 2009 deri né vitin 2013 ka punuar si mésimdhénés né SHF. Naim Frashéri-
Studenican ndérsa nga viti 2013 e kéndej punon né Komunén e Studenicanit. Kurse né janar

té vitit 2018 1u besua posti i1 sekretarit t€ Komunés s¢ Studeniganit.

Ejup Abazi:Udhéheqés | njésisé pér menaxhim me resurset njérzore

Nuri Sadiki:Udhéheqés | njésis pér ¢éshtje financiare

lljaz Muhaxheri:Udhéheqés | njésis pér urbanizém,veprimtari komunale dhe ambient.

Orhan Shabani:Udhéheqés in njésis pér zhvillim ekonomik lokal.>?

Aktivitetet

Rikonstruimi I rrugés Kitké

Ka pérfunduar edhe asfaltimi i rrugés pér né Kitké, pjesa prej né f.Kolican té epérm deri te
varrezat e f.Uji i kug, me kété u pérfundua rikonstruksioni i késaj pjese.

Eshté kryer rikonstruksioni i rrugés me gjatési prej 3km.

Vlera e projektit éshté 17,676,400.00 denaré me tvsh ndérsa mjetet jané siguruar nga Agjencia
pér mbéshtetje financiare né bujgési dhe zhvillimin rural dhe Komuna e Studeniganit. Komuna e
Studenicganit pérfundoi edhe njé projekt shum té réndésishém pér banorét e Komunés sé
Studenicganit dhe gjith vizitoréve, duke e patur parasysh se né kété pjesé gjindet mali Kitké si
atraksion turistik pér gjith Shkupin.

TIKA

Né shpérndarje qé filloi nga fshati i Kolicanit té Poshtém té Komunés Studenican né kryeqgytetin
Shkup, morén pjesé Ambasadori i Turgisé né Shkup, Hasan Mehmet Sekizkék, Koordinatori i
TIKA-s né Shkup, Aytekin Ayden, Kryetari i Shogatés ADEKSAM, Tahsin Ibrahim dhe banorét e
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fshatit. Ndihmat pas Koli¢anit vazhduan té shpérndahen né fshatin Pagarushé. U shpérndané
gjithésej 100 pako, prej tyre 80 pako né fshatin Kolican té Poshtém dhe 20 pako né fshatin
Pagarushé. Né emér té Komunés sé Studenicanit, mysafirét | mirépriti drejtori i SH.F.K.
“Mustafa Kemal Ataturk’” z. Sabri Imer. Aktiviteti né fjalé u realizua né bashkpunim me 0JQ
YENI YILDIZ TURK DERNEGI nga fshati Kolican | Poshtém.

Dhurata e Autoambulancés

Duke e paré situatén e véshtiré e cila ka kapluar vendin toné si pasojé e pérhapjes sé virusit
korona, me propozim té kryetarit t&€ Komunés sé Studeniganiz z.Azem Sadiku, Késhilli i Komunés
sé Studenicani né mbledhjen e jashtzakonshme e mbajtur mé 19/03/2020, solli Vendim gé auto
ambulanca proné e Komunés sé Studenicanit ti dhurohet Ministrisé sé shéndetésisé sé RMV-sé.
Auto ambulanca né fjalé éshté e pérgaditur me té gjitha paisjet e nevojshme pér kryerjen e
shérbimeve mjekésore, dhe e njéjta do ti jepet né shérbim Shtépisé sé shéndetit publik —
Shkup. Me kété akt, Kryetari i Komunés sé Studenicanit z.Azem Sadiku shpreson gé sado pak té
lehtésohet puna e punonjésve mjekésoré né kété situat mjaft té€ véshtiré, por né té njéjtén
kohé do té mundésojé edhe shérbime mé té shpejta mjekésore pasi auto ambulanca do té
pérdoret pér té gjithé pacientét né nevojé. Pér ndryshe Komuna e Studenicanit ambulancén né
fjalé e ka fituar si donacion nga Komuna Alltinova / Turqi.

Masat AntiCovid19

Komuna e Studeniganit, me géllim té marrjes sé masave adekuate pér parandalimin e infektimit
me COVID -19 i njohur si “korona virus” porosit té gjithé qytetarét qé jané palé né Komunén e
Studeniganit, ta vizitojné objektin administrativ té Komunés sé Studenicanit vetém pér Iéndé qé
nuk kané mundési té prolongohen. Té gjitha |éndét tjera do té punohen pas marrjes sé
udhézimeve nga Qeveria dhe Ministria e shéndetésisé sé RMV-sé.>?
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PenySanxka Cesepna Maxkecaonnja / Republika e Magedonis€ s& Veriut Bp./Nr. zc /
Onmmana Cryaeruwann / Komuna e Studeniganit J:J
P 1s at

£3-03 - 2022
Onusrrusa Cryacuwsian:
Komuna ¢ Studenicanit
Ya/Rr.l 6§_ p-n.
INPEIMET /LENDA: UIBBECTVYBAIBE / LAJMERIM. _'I}:(l’?ocz;;‘;);.sgé:v

INounrtysanunu, TE nderuar Email:studenican@stud
nicani.gov.mk
Web:studenicani.gov.no

Onurrnna CrynaeHu4yanH, co ules npesemarme Ha Komuna e Studeniganit, me gé€llim t€ marrjes s&
COOABETHH MEepKH 3a cripeuyBamhe Ha masave adekuate p€r parandalimin e infektimit
undexkunjara co KOBHJII-19, noszHar kako me COVID -19 i njohur si “korona virus™
“kopona BHpPYC”, nmpenopadysa IO CHTe rparaHl porosit t&€ gjithé qytetarét q& jan&€ palé n<
KOHM Ce cTpaHkKH BO onmTHHa CryneHunuanu, na Komun&n e Studeniganit, ta vizitojné objektin
ja mnocerar anMHHHCTpaTHMBHaTa 3rpaxa Ha administrativ t&€ Komunés s&€ Studeniganit vetém
onmuriHa CryaeHuuyan camMo 3apanu npeamers pér lEndé€ q& nuk kan& mundé&si t€ prolongohen.
KOM HE TPIaT OJUIOKYBamke.

Cure npyru npeaMerHd Ke ce pabGorar mno TE gjitha 1€ndét gjera do t€ punohen pas marrjes
nodusame Ha npenopaxka o crpaHa Ha Branara s€ udh&zimeve nga Qeveria dhe Ministria ¢

1 MuHMCTEepPCTBOTO 3a 3aApascTBO Ha PCM. shé&ndet&sis€ s&€ RMV-sé.
Crynenunuanu, 13/03/2020 roauHa Studenigan, 13/03/2020
Co nouur, <Y/,’l\_4’c,rcspek(’-

OnmwrriHa C'!)nenmann muna ¢ S(udcrnqenn >

1 pa:xo»mq\ x / Rxvetar/ = Y S -/__: »
ARz ad = a3 B
\. ctjf A/ : \W $ 2

Bxn Gaaroaapwg sa copaGorxara / Ju falénderojme per bashk&punim :r‘ 3 3
B ' i

3.2.4 Ndérmarrjet dhe institucionet publike

Drejtori | NPK: Erduan Saliju ka lindur me daté 29.12.1987 né fshatin Marané. Shkollén fillore e
ka kryer né Sh.F. “Naim Frashéri” Marané ndérsa até té mesmen né Shkollén e mesme “Cvetan
Dimov” (2002-2006). Studimet deri diplomike i kreu né Fakultetin Ekonomik prané Univerzitetit

shtetérorétéTetovés,drejtimi:administratébiznesi(2009-2014).53
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Nga viti 2014 e kéndej punon né Komunén e Studeniganit. Nga shkurti i vitit 2018 me
Aktvendim té kryetarit t&é Komunés sé Studenicanit éshté eméruar pér u.d. drejtor i NPK

Studenigani — Komuna e Studeniganit.

Institucionet publike

SH.F.K. “NAIM FRASHERI” F.STUDENICAN

Shkolla fillore “Naim Frashéri”’ka status publik. Veprimtaria kryesore éshté arsimimi dhe
edukimi i brezit té rinj nga klasa e I-IX. Shkolla pérfshin nxénésit e vendbanimeve Studenigan
dhe Morané. Veprimtariné edukativo-arsimore, shkolla e realizon fill pas mbarimit
rrespektivisht pas clirimit nga viti 1945,me fillim né mes té fshatit Studenican té ashtuquajturin
“Mejtep i fshatit”. Né mejtepin e fshatit procesi mésimor zhvillohej me mésim té kombinuar
kl.I-Il dhe llI-IV, me vendim té Qarkut té késhillit té atéhershém antifashist Shkup (1) Shkolla
éshté e ndértuar gjaté viteve 1947-1949. Procesin mésimor filloj ta realizojé qé nga viti shkollor
1950/51 né godiné té re shkollore me emrin “PERPARIMI” si shkollé tetévjecare ,me vendim té
Késhillit popullor té komunés Shkup.(2) Qé nga ajo kohé me entuziazém filloi ¢rrénjosja e
analfabetizmit rrespektivisht realizimi i procesit edukativo-arsimor dhe aktiviteteve tjera jashta
mésimore. Shkolla fillore “Naim Fraséri”’éshté lokuar né jug lindje té qytetit Shkupit, né
komunén e Studenicanit rrespektivisht né skaj té f.Studenican. Etapat kohore népér té cilat
kaloi kjo shkollé jané: 1. Etapa e paré 1945-1949, realizimi i progesit mésimor né mejtepin e
xhamisé né mes té fshatit Studenigan, gé aso kohe kané ndjek mésimin 23 nxénés nga klasa e
paré,dyté,treté dhe katérté. 2. Etapa e dyté 1950 dhe gjer mé sot mésimi realizohet né kété
godiné shkollore. Né kuadér té Sh.F’Naim Fraséri”’éshté edhe shkolla periferike “Naim
Frashéri”f.Morané, e cila éshté e ndértuar né vitin 1928. Gjaté veprimtarisé edukativo-arsimore
shkolla éshté dekoruar me dekorata, mirénjohje dhe diploma pér rezultatet e aritura pér punén
e saj mésimore. Kétu kané ligjéruar dhe kontribuar mésimdhénés eminent me pérvojé pune nga
té gjitha trevat shqiptare..

Rreth e pérqark godinés shkolla disponon me obor i cili pér nxénésit éshté kénd mésimor por

edhe gendér rekreimi pér nxénésit dhe vendasit . 77



Shkolla éshté rindértuar edhe 5 heré dhe ate: 1975,1985,2008,2009 ,2013 dhe 2017. Shkolla
éshté e themeluar me vendim té Kuvendit Komunal Kisella Vodé, Shkup dhe regjistruar né
regjistrin Gjygjésor té gjygjit té qarkut ekonomik né Shkup me nr 15-1887/3 nga 1985 vit. (3)
Veprimtaria e shkollés éshté verifikuar me vendim nr. 15-1887/3 nga 04.03.1985 vit |éshuar nga
Komiteti komunal pér arsim prané komunés sé Kisella Vodés . (4) Shkolla Fillore Naim Frashéri,
f.Studenican né kuadér té saj ka edhe me bibliotekén shkolore e cila éshté e furnizuar me
literaturé profesionale shkollore, lektyra shkollore enkas pér nxénés dhe materiale tjera
mésimore. Né kuadér té projektit “100 salla shkollore”, nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé né vitin 2016 /17 shkolla pér realizim té aktiviteteve sportive u ndértua salla
sportive sipas té gjitha standardeve sportive, té cilén nga viti i kaluar 2018/19 éshté né
pérdorim té realizimit té procesit mésimor . Nga donacinet e ndryshme nga komuna
Studenican,MASH-i,USAID-i ,nga buxheti i shkollés dhe nga donatoré privat shkolla éshté
furnizuar me kompjuteré, tabelé té mencur dhe lidhje interneti Qasje né internet kané nxénésit
dhe mésimdhénésit . Népér té gjitha mésojtoret respektivisht kabinetet jané vendosur
kompjuteré nga projekti”Kompjuter pér secilin nxénés” Eshté renovuar kabineti pér realizim té
procesit edukativo — arsimor pér nxénésit me NVA.

Fusnota

1- Qarku i késhillit antifashist Shkup,

2- Késhilli popullor té komunés Shkup,

3- Kuvendi Komunal Kisella Vodé,

4- Komiteti komunal pér arsim prané Komunés Kisella Voodé

Misioni i shkollés:

Ne inkurajojmé té mésuarit, zhvillimin personal, emocional dhe social té€ nxénésve dhe
mundésojmé té jetojné sé bashku né njé shogéri multietnike. Deklarata e Misionit -Pérdorim
metoda bashkékohore né mésimdhénie pér mésim dhe veté mésim me nxénésit — Inkurajojmé
zhvillimin personal, emocional dhe social tek nxénésit . -Aftésojmé nxénésit pér bashkéjetesé

né shoqéri multikurore.>*
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SH.F.K. “ALIJA AVDOVIQ” F.BATINCE

Deri mé vitin 1983 ka numéruar vetém 250 nxénés kurse sot numéron 1230 nxénés.

Prej tyre boshnjak jané 175,16 turk kurse tjerét shqgiptaré.

Shkolla géndrore éshté né Batincé ku kemi 5 shkolla periferike:

né Dracevicé,Mallcishte,Cvetova,Ellova dhe Crn Vrr.

Shkolla periferike numeéron 375 nxénés prej tyre 210 turk dhe 164 shqiptaré.

Né fshatin Cvetov dhe Ellov mésimi realizohet né gjuhén turke,kurse Dracevica,Mallgishtja dhe
Crn Vrr né gjuhén shqipe.

Kemi 132 té punésuar prej tyre 105 arsimtar.

Shkolla géndrore | ka arsimtarét té gjithé adekuat dhe 5 jané joadekuat.>

SH.F.K.”"MUSTAFA KEMAL ATATURK” F.KOLICAN | POSHTEM

Numri | té punésuarve éshté 49,ka 14 paralele né gjuhén turke,9 paralele né gjuhén shqipe.
Kolicani | epérm ka 5 pralele.

Fshati Vrtakicé ka 4 paralele.

Né gjuhén turke ka gjithésej 272 nxénés ndérsa né gjuhén shqgipe ka 66 nxénés,numri |
pérgjithshém éshté 338.°°

55 https://www.facebook.com/pages/category/School/Shkolla-fillore-Alija-Avdovig-729143057137392/(29-11-
2020)
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3.2.5 E-komuna:Buxhetet e komunés (2017-2020)dhe llogarité pérfundimtare té komunés

Tabela 1:Buxheti | vitit 201757

Bps ocHoBa Ha 4neH 36 ctae 1 Touka 2 oa 3akoHOT 3a nokanHa camoynpasa (Cny>k6eH BeCHUK Ha
PM 6p.5/2002 rog.) vi 4nexd 28 ctas 1 o 3akOHOT 3a huHaHCUpPar-e Ha eaAnHMLMTe Ha nokanHara
camoynpasa (Cny>x6eH BecHuk Ha PM 6p. 61/2004, 96/2004 N 67/2007, 156/2009, 47/2011,
192/2015ro0a.) ,CoseToT Ha onwTtuHara CTYOAEHUYAHMU Ha 29 cegHuua, oap>kaHa Ha

27.12.2016 ropawvHa, foHece :

B v LI E T
Ha OnwTuHa CTYOEHUWYHAHW 3a 2017
1. OnwT gen
HYnew 1
ByuyeToT Ha OnwTuHara CTYOEHUYAHU 3a 2017 roguHa, ce cocTou of :

I. BxkynHu npuxogwn 244.738.000
LarnourHun npuxoau 20.650.000

Hepanouru npuxoan 2.000.000

KanuranHn npuxogn 15.200.000

Mpuxoan oa gorauun 122.400.000

Mpuxoan oa TpaHcdepn 68.300.000

Mpuxoan oz AoHauuu 16.188.000

Il. BkynHu pacxogu 241.938.000
Opn yrepaeHn HameHum 240.438.000

Pacxoaw on pesepsu 1.500.000

Hi. Nedvuur o
IV. ®unaHcuparse o
Mpunuse e
HDomaw.sagosrrkysarsa o}

CTpaHcKn saemMmm o

opnue 2.800.000

OTnnara Ha rnasHuya 2.800.000

Yrnen 2

MpuxoanTe Ha ByyeToT No BUAOBU Ha NPUXOAW Ce YyTBPASHU BO 6MNAHCOT Ha NpuxoAu, a pacxoauTe
MO OCHOBHU HAME@HK Ce YyTBPASHU BO OMNAaHCOT Ha pacxoau 1 Toa Kako WTo crneaysa :
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Llogarija pérfundimtare 2017

Bpz ocHoBa Ha uneH 33 u 34 op 3akoHOT 3a PUHaHCUparbe Ha eauHuunTe Ha
nokannare. camoynpasa ("Cnyx6eH BecHuk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11 w
192/15), uneH 36 cTas 1 Touka 2 og 3akOHOT 3a NokanHa camoynpasa ("Cny>6eH BEeCHUK Ha
PM" 6p. 5/02), uneH 24 ctas 1 Toyka 22 op CTaTyTOT Ha ONWTWHA CryaeHnyarn (“Cnyx6eH
rnacHuk te  onwtuHa CrygeHnyann” 6p.07/205 on 07.09.2005), COBETOT Ha oOnNwWTUHA
CrtyaennyzHu Ha 3- Ta ceaHuua oppxaHa Ha 13 mapT 2018 roguna, goHece;

3ABPLUHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMWTUHA CTYOAEHUYAHU
3A 2017 FOQUHA

Ynen 1

3aspu.raTa cMeTka Ha ByyeToT Ha OnwTuHa CTyaennyann sa 2017 rogmHa ce cocTom oa:

BYLIET SABPLUHA CMETKA
I. EKYNHU NPUXoaun 250.738.000 181.997.812
[ano4yHu npuxoan 20.650.000 12.442.723
FepnaHounu npuxoau 2.000.000 139.703
KaTanHw npuxoau 15.200.000 3.176.577
[ guxoaw o4 gotauvu 122.400.000 110.462.000
TpaHchepu 68.300.000 36.993.016
" cuxoan oa aoHauwun 22.188.000 18.783.793
1. BEEYMNMHU PACXOON 247.938.000 181.489.431
Ciz, yTBPAERN HaMeHN 246.438.000 181.376.031
Fesepsun 1.500.000 113.400
. BE®ULINT 2.800.000 508.381
V. @VIHAHCUPAHE 0 0
[punue 0 (¢}
Lomawnu npunusen 0 0
[ punuen o4 CTPaHCKN 3aem 0] 0]
Deno3nTun ¢} o}
Ozinne 2.800.000 0
drnnata Ha rnasHuua 2.800.000 0
Ynewn 2

MnarmpaxuTe U ocTBapeHuTe NPUXoAN U NPUMBKU MO U3BOPU U BUAOBM N pacxoauTe n
OANUBUTE ND OCHOBHO HaMEHW ce UcKakyBaaT BO BusiaHcuTe Ha npuxoauTe n pacxoauTe Ha
3aspuHaTia cMeTKa Ha ByyeTtoT Ha onwTuHa CTyaeHuuaHu.
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Tabela 2:Buxheti | vitit 20185°

Bpz ocHoBa Ha YN 2H 36 cTas 1 Touka 2 o 3aKOHOT 3a NoKanHa camoynpasa (Cny>x6eH BecHUK Ha PM
6p. 5/2002roa.) 1 4nen 28 cras 1 o4 3aKoHOT 3a huHaHcuparse Ha eguHUYUTe Ha nokanHara
camoynpasa (Cr yx6eH sBecHUK Ha PM 6p. 61/2004, 96/2004, 67/2007, 1 56/2009,47/2011 n 192/2015
roa.); CosetoT Ha onwTuHata CTYAEHUYAHM Ha 2 cegHuua, opp>kana Ha 28.12.2017 roguHa aoHece:

B Y II ET
Hia OnwTuHa CryaeHu4YaHm 3a 2018

1. OnuwT gien

Ynen 1
ByyeToT Hi DnwTtuHaTta CryneHuyanu 3a 2018 ropguHa, ce cocTom opf :

- BxkynHu npuxogmn 237.600.000
AaHo4Hu npuxoaun 21.850.000

HepaHo4Hu npuxogu 1.250.000

KanuTtansu npuxogn 13.600.000

Mpuxoau oa aoTauun 124.400.000

Mpuxoau og TpaHcdepu 73.500.000

Mpuxoau og poHauum 3.000.000

Il BkynHwm pacxogu 250.800.000
Op yTBpAEHU HameHu 249.300.000

Pacxoawn og pezepsn 1.500.000

1. Aedomuyur -13.200.000
I\'. ®uHaHcupare 13.200.000
Mpunus 16.000.000
Aomaw.sagorkysarsa 16.000.000

CTpaHcku 3aemu o

oanue 2.800.000
OTnnara Ha rnasHuua 2.800.000

Ynen 2

MpuxoguTe 1121 ByyeToT No BMAOBMU HA NPUXOAY Ce YTBPAEHU BO BUNAHCOT HA NPUXOAW, A PACXOAUTE
M0 OCHOBHU +{iIMEHU Ce yTBPAESHN BO 6MNAHCOT Ha Pacxoam 1 Toa Kako WTO crieaysa :
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Llogarija pérfundimtare 2018

Bps ocHoBa Ha 4neH 33 u 34 on 3akOHOT 3a (puHaHCUparbe Ha eavHUUUTE Ha
nokanHara camoynpasa ("Cnyx6eH BecHuk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11,
192/15 n 209/18), 4neH 36 ctaB 1 Touka 2 of 3aKOHOT 3a fokanHa camoynpasa ("Cny>x6eH
BeCHUK Ha PM" 6p. 5/02), uneH 24 ctaB 1 Touka 22 ox CTaTyToT Ha onwTtuHa CTyAeHu4aHu
(“Cnyx6eH rnacHuk Ha onwTuHa CTtyaeHudann” 6p.07/205 on 07.09.2005), CoBETOT Ha onwTUHA
CtypeHnyann Ha 08- Ta cegHuua ogpxxaHa Ha 15 mapT 2019 roguHa, foHece;

3ABPLIHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMWTUHA CTYOEHUYAHU
3A 2018 'OLIMHA

Ynen 1

3aspwHaTa cmeTka Ha ByyetoT Ha OnwTuHa CtyaeHudanu 3a 2018 roguHa ce cocToun of;:

BYLIET 3ABPLUHA CMETKA

1. BKYIMHU NMPUxoau 194.480.000 165.815.189
[aHouHu npuxoau 22.350.000 15.161.666
HepaHouHu npuxoaun 1.380.000 466.813
KanutanHu npuxoau 5.350.000 4.455.354
Mpuxoan oa goTtauun 124.400.000 117.752.000
TpaHchepun 37.700.000 24.693.671
Mpuxoav oa AoHaummn 3.300.000 3.285.685

Il. BKYINMHU PACXOOU 194.480.000 164.088.538
Op yTBpAEHU HAMEHU 192.980.000 163.996.283
Pesepsu 1.500.000 92.255

1. CYOULUT 0 1.726.651
IV. PMHAHCUPAHSE 0 0
Mpunus 0 0
Jdomalunu npunueu 0 0
Mpunusu of cTpaHcku 3aem 0 0
denosutn 0 0
Oanus 0 0
OTnnara Ha rnaBHuUa 0 0

Ynen 2

MnaHnpaHuTe 1 ocTBapeHuTe NPUXOAN U NPUMBK MO USBOPU U BUAOBU U pacxoanTte u
OAIMBUTE NO OCHOBHO HaMeHW Ce UCKaxkyBaaT BO BunaHcuTe Ha NpUXoauTe U pacxoauTe Ha
3aBplHaTa cmeTka Ha ByyeToT Ha onwTtuHa CTyaeHuYaHu.

80 http://studenicani.gov.mk/kryetari/?lang=mk(29-11-2020)
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Tabela 3:Buxheti | vitit 201951

Bp3 ocHoBa Ha uneH 36 ctae 1 TouKa 2 of 3aKOHOT 3a JioOKanHaTa camoynpasa (“Cny>k6eH BeCHUK Ha
Penybnnka MakegoHuja” 6poj 52002) n unex 28 crtas 1 o4 3aKOHOT 3a pMHACUpPatbe HAa eAUHULUTE Ha
nokanHa camoynpasa (“Cny>k6eH BecHuK Ha Penybaunka MakeaoHnuja 6poj 61/2004, 96/2004, 67/2007,
156/2009, 47/11, 192/15 n 209/2018), CoseToT Ha OnwTtuHa CTyaeHWYaHn Ha 6-Ta ceaHMUUa, OApXKaHa Ha
27 pekemspu 2018 roguHa, goHece

BYUET

Ha OnwTtuHa CrygeHuyaHu 3a 2019 roguHa
lL.onwT AEN
Ynen 1

Byyetor Ha OnwrtuHa CrygaeHuuanu 3a 2019 roguHa ce COCTOM o4

I. BKynHu npuxoau 178.321.000
- JaHouyHu npuxoau 23.200.000
- HepgaHouyHu npuxoau 550.000
- Kanutanuu npuxoaun 5.400.000
- Mpuxoau op porauun 123.356.000
- TpaHchepu 25.815.000
- Mpuxoau op poHauun 0

1. BKynHu pacxoau 230.207.491
- YTBPAEHU HameHn 229.507.491
- Pacxop op pesepsu 700.000

. Nedurunr -51.886.491

IV. ®uHaHcupame 51.886.491

Mpunus 54.686.491
-AomawHu 3ag0/1yBatbe 17.455.819
-Aeno3sur 37.230.672

Opnus 2.800.000
-OTnnara Ha MmasHUua 2.800.000

YneHn 2

Mpuxoaute Ha ByyeToT No BUAOBU Ha NPUXOAN Ce YTBPAEeHW BO BUNAHCOT Ha NPUXOAM, @ PacxoamTe no
OCHOBHU HaMeHU Ce YTBPAEeHU BO 6UNIAHCOT Ha PacXoAu M TOa KaKo WTO C/ieayBsa:
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Llogarija pérfudnimtare 201962

Bpa ocHoBa Ha uneH 33 u 34 o 3akoHOT 3a (puHaHCUparbe Ha eauHuuuTE Ha
nokanHara camoynpasa ("Cny>x6eH BecHuk Ha PM" 6p. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09,47/11,
192/15 n 209/18), uneH 36 ctaB 1 Touka 2 of 3aKOHOT 3a fokariHa camoynpasa ("Cryx6eH
BeCHVWK Ha PM" 6p. 5/02), uneH 24 ctaB 1 Touka 22 oz CraTyToT Ha onwTuHa CTyaeHuYaHu
(“Cny»x6eH rnacHuk Ha onwTtuHa CTrygeHndanu” 6p.10/2019), CosBeTOT Ha onwTuHa
CryaeHnyaHn Ha 18- Ta cegHuua ogp>kaHa Ha 11 mapTt 2020 roguHa, goHece;

3ABPLUHA CMETKA
HA BYLIETOT HA OMNMWTUHA CTYOAEHUYAHU
3A 2019 rOAUHA

Ynen 1

BaspwHaTa cmeTka Ha ByyetoT Ha OnwTuHa CtyaeHvyany 3a 2019 rognHa ce cocTou og;:

BYLIET 3ABPLUHA CMETKA
I. BKYINHU nPuxoagum 190.282.000 174.538.898
[aHo4Hu npuxoau 20.100.000 18.828.230
HepaHouHn npuxoau 333.000 187.784
KanutanHu npuxoau 7.650.000 7.158.140
Mpuxoau oa gorauuun 123.356.000 123.356.000
TpaHchepu 38.843.000 25.008.744
Mpuxoau oa goHauuu 0 0
Il. BKYINMHU PACXOOU 244.468.491 226.544.729
Op yTBpAEHU HAMEHU 243.668.491 226.073.729
Pesepsu 800.000 471.000
. QE®ULINT -54.186.491 -52.005.831
IV. PAHAHCUPAHSE 54.186.491 52.005.831
Mpunus 56.986.491 54.805.831
HomaluHn npunuen 17.455.819 16.942.376
Mpunueu of cTpaHcku 3aem 0 (6]
Adeno3uTun 39.530.672 37.863.455
Opnue 2.800.000 2.800.000
OTnnara Ha rnaBHuLa 2.800.000 2.800.000
YneH 2

MnaHupaHuTe n ocTBapeHUTe NPUXOAUN U NPUINBU MO U3BOPU U BULOBU U PACXOAUTE U
OANMBUTE MO OCHOBHO HaMeHW ce uckaxkysaaT BO bunaHcuTe Ha npuxogute u pacxoauTte Ha
BasplwHaTa cmeTka Ha ByeToT Ha onwTtuHa CTygeHuqaHun.

62 http://studenicani.gov.mk/kryetari/?lang=mk(29-11-2020)
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Tabela 4 :Buxheti | vitit 2020°%3

Bp3 ocHoBa Ha uneH 36 crtas 1 Touka 2 og 3aKOHOT 3a NIOKanHaTa camoynpasa (“Cny>k6eH BeCHUK Ha
Peny6auka MakegoHuja” 6poj 52002) n uneH 28 craB 1 og 3aKOHOT 3a pUHacupar-e Ha eauHuuUTe Ha
nokanHa camoynpasa (“Cnyx6eH BecHuUK Ha Penybauka MakepoHuja 6poj 61/2004, 96/2004, 67/2007,
156/2009, 47/11, 192/15, 209/2018 wn 244/19), CoseToT Ha OnwTtuHa CryaeHunyaHu Ha 17-ta cegHmua,
oaprkaHa Ha 30 gekemspu 2019 rogunHa, anoHece

BYLET

Ha OnwTtuHa CrygeHuuyaHu 3a 2020 roguHa
1.ONWT AEN
Ynen 1

Byyetor Ha OnwtuHa CryaeHunuaHm 3a 2020 roguHa ce COCTOU OA:

I. BKynHu npuxoau

220,097,913
- JaHo4YHU npuxoau 20,620,000
- HepaHouyHU npuxoau 300,000
- Kanutanxuu npuxoau 8,100,000
- Mpuxoaun oa aoTtauun 139,515,000
- TpaHchepu 51,562,913
- Mpuxoawn oan poHauun o

1. BKynHu pacxoau 220,097,913

- YTBPAEHU HaMeHU 219,297,913

- Pacxop, og pesepBu 800.000
1. Aedburuur 0
1V. duHaHcupare 0
Mpuaus 0
-AomaluHu 3a80/uyBabe 0
-Aenosur o
Opnus 0]
-OTnnaara Ha rmasHuUa (4]

Ynen 2
MpuxoauTte Ha ByyeToT No BUAOBM Ha NPUXOAU Ce YyTBPAEHU BO BMNAHCOT Ha Npuxoau, a pacxoauTte no
OCHOBHM HamMeHU ce yTBpAEeHU BO BUNAHCOT Ha pacxoau U Toa Kako WIToO cneaysa:
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Analizé finasiare pér Buxhetin e Komunés sé Studeniganit

Viti:2017,2018,2019

Buxheti i komunés sé Studenicanit éshté dokument né té cilin planifikohen té ardhurat dhe
té dalurat.Té ardhurat e Buxhetit jan mjete té cilat komuna i grumbullon né formé té tatimit
nga firmat dhe detyrimet tjera, Pushteti gendroré, dotacione , donacione dhe té ardhura
vetanaka.Té dalurat e Buxhetit té komunés sé Studeniganit té gjitha té pagesat nga Buxheti
pér géllime tashmé té parashikuara me géllim té realizimit dhe pérmbushjes sé nevojave
publike.Buxhetin e finansijoné qytetarét dh subjektet dhe ata jan shfritézues direkt dhe
indirekt té saj.Buxheti éshté nga qytetarét — dhe pér gytetarét.Né vitin 2017 Komuna e
studenicanit ka planfikuar té hyra né vleré prej:250.738.000, kurse ka realizuar 181.997.812 .
Né vitin 2017 Komuna e Studenicanit ka planifikuar té dalura né vleré prej 247.938.000 kurse
ka realizuar 181.499.431.Né bazé té kétyre té dhénave mund té konstatojmé né pjesén e té
hyrave nuk kemi planifikim shum té miré té buxhetit té komuns sé studenicanit pér arsyje se
nuk aritén ti grumbulojm té ardhurat mbi 75%.Né vitin 2018 Komuna e Studeniganit ka
planfikuar té hyra né vleré prej:194.480.000, kurse ka realizuar165.815.189 .Né€ vitin 2018
Komuna e Studenicganit ka planifikuar té dalura né vleré prej: 194.480.000 kurse ka realizuar:
164.088.538.Né bazé té kétyre té dhénave mund té konstatojmé se né pjesén e té hyrave
kemi planifikim té miré té buxhetit té komuns sé studenicanit pér arsyje se aritém ti
grumbulojm té ardhurat mbi 85%.Né vitin 2019 Komuna e Studenicanit ka planfikuar té hyra
né vleré prej:190.282.000, kurse ka realizuar:174.538.898.Né vitin 2019 Komuna e
Studenicanit ka planifikuar té dalura né vleré prej 244.468.491 kurse ka realizuar
:226.544.729.Né vitin 2019 kemi Deficit buxhetoré né vleré prej -54.186.491, pér arsyje se té

ardhurat jané mé té vogla se sa shpenzimet, pra bilanci Buxhetor éshté negativ.
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3.3 Analizo statutin e komunés

Komuna e Studeniganit (né tekstin e mé tutjeshém Komuna) éshté njési e vetqeverisjes
lokale, né té cilén gytetarét e realizojné té drejtén e vet geverisjes lokale. E drejta e vet
geverisjes lokale realizohet pérmes pérfagésuesve né organet e komunés dhe me pjesmarje
direkte té gytetaréve né vendim marrje, né ményré dhe proceduré té pércaktuara me Ligj.
Komuna ka vulen e saj ne formen e rrethit me diameter prej 4(katér) centimetra ku ne
brendi gjendes stema e Komunes ne te cilen eshte e shenuar; Penybnunka CeBepHa
MakegoHuja—Republika e iyetiMagedonisé sé Veriut — Kuzey Makedonya Cumhur.Ne
rreshtin e dyt ka mbishkrimin; *OnwTtnHa CryaeHuyaHn — Komuna e Studeniganit —
Studenican Belediyesi,vulen te cilen e perdor keshilli i Komunes ne rreshtin e tre ka
mbishkrimin; *Coset — Késhilli — Belediye Konseyi Vulen te cilen e perdor Kryetari ne rreshtin
e tret ka mbishkrimin; *I'pagoHa4yanHuk — Kryetar — Belediye Bagkani. Ne seancat e keshillit
te Komunes se Studenicanit ne perdorim zyrtar eshte gjuha maqgedone dhe shkrimi i
saj,gjuha shqipe dhe shkrimi i saj,gjuha turke dhe shkrimi i saj si dhe gjuha dhe shkrimi i
bashksive etnike te cilat perbejn mbi 20% e popullates se pergjithshme te komunes.
Satuti,vendimet dhe rregulloret tjera qe i sjellin organet e Komunes shkruhen dhe
publikohen ne gjuhen magedone dhe shkrimin e saj, gjuha shqipe dhe shkrimin e saj,gjuha
turke dhe shkrimin e saj si dhe gjuha dhe shkrimi i bashksive etnike te cilat perbejn mbi 20%
e popullates se pergjithshme te komunes. Organet e komunés jane késhilli komunal dhe
kryetari i komunés(né tekstin né vijim Késhilli dhe Kryetari). Statuti éshté akti bazé i
komunés me té cilin pércaktohen ¢éshtjet bazé né lidhje me obligimet dhe organizimin e
komunés dhe pér ¢éshtje tjera té interesit té saj. Statuli i komunes miratohet né dy faza
plan-statut dhe propozim —statut,ose me procedur té shkurtuar propozim-statut. Statutin e
komunés e miraton késhilli i komunés me shumic votash nga numri i pérgjithshém |
anétaréve né késhill.®* Administrata komunale i kryen punét profesionale administrative-
teknike,punét e llogarive financiare té organit né formé bashkési lokale. Kontroll mbi
harxhimet qé do té transferohen kryerjen e punéve té deleguara kryen administrate

komunale.

64 Statuti i komunés sé Studenicanit (Teksti i spastruar) 13/05/2019,neni 1,8,11,19,55,99 88



3.3.1 Anketimi | gytetarve dhe | zyrtarve komunal

1.Si e vlersoni transparencen dhe llogaridhénien e Komunés sé Studenicanit?

A) Shumé miré B) Miré C) Jo aq miré D) Aspak miré E) Skam mendim

2.Cilat informata publike | konsideroni mé té réndésishme?

1) Arsim 2)Finansat 3)Mbrojtja sociale 4)CerdheT 5)Mijedisi jetésor6) Urbanizimi 7)Sporti

8)Késhilli I komunés 9)Shérbimi 10)Demokracia lokale

3.5Sa éshté e réndesishme informata publike pér buxhetin e komunes?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e Réndésishme

4.Sa éshté e réndvsishme informata publike pér statutin e komunés ?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme

5.Sa jane te rendesishme informatat publike per mbledhjen e keshillit te komunes?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme

6.Sa jané tv réndvsishme informatat publikat pér urbanizmin?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme

7.Sa jané té réndésishme informatat publike pér mjedisin jetésor?

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme

8.5Sa jané té réndésishme informatat publike pér demokraciné lokale né komuné (Iniciativat

eqytetaréve, tubimi dhe referendumi)

A)Nuk éshté e réndésishme B)Shumé e réndésishme C)Aspak e réndésishme 89



3.3.2 ANALIZA E ANKETIMIT PER BANORET E KOMUNES SE STUDENIGANIT

1.Shumica e banorevé té Komunés sé Studenicanit transparencen dhe llogaridhénien e

vlersojné si té miré dhe né nivel te duhur.

2.Né pyetjen pér informata publike banorét e Studenicanit pérkrahin mendimin se Arsimimi
éshté mé se | réndésishem ndérsa njé numer | vogel | banoréve thané se finansat jané

gjithashtu té réndesishme si informacion publik.

3.5a | pérket informimit pér buxhetin e komunés 50% e banoréve thané se éshté |
réndesishem ndérsa 50% e té anketuarve nuk e shohin edhe shumé té réndesishme

informimin pér buxhetin e komunés.

4.Perderisa mé shumé se gjysma e té anketuarve thané se informata publike pér statutin e
komunés éshté shumé e réndesishme njé pjesé e vogel e tyre nuk e ndajné té njejtin

mendim.

5.Né pyetjen se sa éshté i réndesishem informacioni pér mbledhjen e késhillit té komunes

banorét nuk e shohin aspak té réndesishme njé iniciative té tillé.

6.Né vijim té anketés per urbanizimin banorét pergjigien me medyshje dhe nje pjes mé e

madhe e tyre thané se éshté e réndesishme por jo primare.

7.Banoret pér informacionin publik pér mjedisin jetésor thané se éshté mjaft | réndésishem

pér to.

8.Pér fund banort e anketuar u pyetén pér até se sa éshté e réndesishme demokracia lokale
né komune (u pyeten pér iniciativat, tubimet dhe referendumet) dhe numri me i madhe i té
anketuarve thané se kjo piké ishte ndér mé té rendésishmet pér té ardhmen e komunés

perderisa njé numer | vogel i tyre nuk e pérkrahin té njejtin mendim.
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3.3.3ANALIZA E ANKETIMIT PER ZYRTARET KOMUNAL TE KOMUNES SE STUDENICANIT

1.Zyrtarét komunal transparencén dhe llogaridhénien e vlersojné me piké mjaft pozitive.

2.Si njé ndér informatat publike mé té réndesishme zyrtarét komunal i konsiderojné: cerdhet

,arsimimin dhe finansat.

3.Sa | perkét buxhetit té komunés zyrtaret té njejtin aspekt e vlersojné si shumé té

réndesishem dhe té gjithé té anketuarit u pergjigjén né té njejten ményre.

4.Né vazhdim ishte pyetja pér statutin e komunés dhe zyrtarét komunal té anketuar dhané

té gjithé té njejten pérgjigje dhe thané se ky aspekt ishte shum | réndesishem pér komunen.

5.Mbledhjen e késhillit komunal zyrtarét e shohin si mendim pozitiv dhe mijaft té

réndesishem.

6.Informacioni publik pér urbanizimin ishte gjithashtu | réndesishem pér zyrtaret té cilet u

anketuan gjaté késaj periudhe hulumtuese.

7.Pér Informatat publike pér mjedisin jetésor pjesa mé e madhe e zyrtareve thané se ishte

mjaft i réndesishem pérderisa dy prej zyrtaréve té anketuar nuk e ndajné té njejtin mendim.

8.Pér fund zyrtarét u pyeten pér demokraciné lokale ne komuné (pér iniciativat e
organizuara,tubimet dhe referendumet) dhe té njejtit demokraciné e shohin si shumé té

réndesishme pér ardhjen e komunés sé tyre.
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3.3.4. Intervista me Kryetarin e Komunés sé Studeniganit z. Azem Sadiki

®5Biografia e shkurtér e Kryetarit t& Komunés sé Studenicanit: Azem Sadiki u lind mé 1
shkurt, 1971, né Studenican. Shkollén fillore e kreu né SHF ,,Naim Frashéri” né Studenican
ndérsa té€ mesmen né gjimnazin matematiko-natyror “Xhevdet Doda” né Prishtiné. Studimet
| ka vazhduar né Shkup né Universitetin “MIT” né drejtimin e biznes-menaxhmentit. Ka
punuar si kontabilist né ndérmarrjen familjare. Nga viti 2000-2005 ka qené kryetar i
komunés sé Studenicanit. Né periudhén prej 2007-2009 ka gené drejtor i Shtépisé sé
studentéve ,,Pellagonia” né Shkup. Ndérsa pastaj sérish u zgjodh kryetar i Komunés sé
Studenicanit né mandatin e dyté né peridhén prej 2013-2017. Qytetarét e Komunés sé
Studenicanit i dhané besimin qé pér here té treté té zgjidhet kryetar i Komunés sé
Studenicanit pér periudhén 2017- 2021. Eshté i martuar dhe baba i katér fémijéve 1 . |
nderuari Kryetar i Komunés sé Studenicanit, z. Sadiki, duke ju falénderuar paraprakisht pér
kontributin tuaj té singerté dhe profesional gé me intervistén tuaj té jeni pjesé e hulumtimit
tim shkencor té tezés sé magjistraturés mbi Komunén e Studeniganit si rast studimi, né vijim

| gjeni pyetjet e intervistés pér géllime shkencore:

1. Sipas jush cilat do té ishin aktivitetet mé té shénuara té Komunés sé Studenicanit pér vitin

2020 né mandatin tuaj té treté?

Pérgjigje: Gjaté vitit 2020 pérskaj sfidés me pandemin Covid19 kemi realizuar shum projekte,

por ndér mé té réndésishmet do kisha vecuar:
- Kemi ndértuar rrugé té re qé lidh vendbanimet Studenican dhe Marang;
- Vazhduam me rikonstruksionin e rrugés pér né malin Kitka me gjatési prej 3.2km;

- BEmé rikonstruksionin e rrugés né f.Maja e zezé me gjatési prej 1.4km;

65 1 Biografia e Kryetarit t& Komunés sé Studenicanit éshté publike né ueb fagen zyrtare té& Komunés sé
Studenicanit:
http://studenicani.gov.mk/kryetari/. (qasur mé 25.12.2020).
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- Gjitashtu kemi shtruash shumé rrugica me pllaka bekatoni né f.Batincé, Studenican dhe

Marané.

2. Sipas jush cilat jané problemet mé té médha me té cilét ballafagohet Komuna e

Studeniganit dhe banorét e saj?

Pérgjigje: Sigurisht se si gjithkund edhe né Komunén e Studeniganit ka mungesa dhe

probleme, ato dallohen sipas vendbanimeve:

Vendbanimet gqé ndodhen né viset mé té larta malore ballafagohen me mungesén e
infrastrukturés si psh. Rrug, uj, kanalizim, etj., ndérsa né vendbanimet mé urbane kéto

probleme po thuajse i kemi zgjidhur.

3. Cilat kané gené prioritetet e juaja gjaté kétij mandati té treté si Kryetar i Komunés?

Pérgjigje: Prioritet edhe kété mandat ka gendé ¢éshtja e infrastrukturés, pérkatésisht:
ujésjellés né cdo vendbanim, kanalizim, rrug cilésore, por nuk mungojné edhe ¢éshtje tjera si
arsimi, aspekti sortiv, céshtjet sociale etj. Gjithashtu pér kété mandat pér synim kemi
transparencén, ¢do puné gé e béjmé dhe gjitha aktet gé i sjellim i publikojmé né web fagen

e komuneés.

4. Siivlerésoni raportet e Komunés suaj me pushtetin gendror?

Pérgjigje: Prej sa kohésh jam un né krye té€ Komunés sé Studenicanit pa marré parasysh
faktin se i kam takuar njé partie opozitare, kané dhéné maksimumin gé té bashkpunoj me
pushtetin géndror e gjithé kjo gé té béjmé mé té mirén pér banorét e Komunés sé

Studenicanit.

5. Sipas anketimeve gé i kam realizuar me disa banoré té Komunés, jané konstatuar kéto
perceptime dhe konsiderata té gytetaréve/banoréve: Shumica e banoréve transparencén

dhe llogaridhénien e vlerésojné né nivel té duhur; arsimi éshté shumé i réndésishém por
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edhe financat jané poashtu té réndésishme si informacion publik; urbanizmi éshté i
réndésishém por jo edhe primar; informacioni publik pér mjedisin jetésor éshté mjafté i
réndésishém dhe demokracia lokale (referendumi, iniciativat qytetare dhe tubimet) jané

shumeé té réndésishme.

Cili éshté komenti dhe vlerésimi juaj pér kéto gjetje empirike té anketimeve me banorét e

Komunés suaj?

Pérgjigje: E vlerésoj lart mendimin e ¢do qytetari andaj nuk kam ¢ka té shtoj né kété drejtim
pérvec se té ju garantoj se do té vazhdojmé me té njéjtén tempo té punojmé né té gjitha

sferat.
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Pérfundimi

Gjaté trajtimit té késaj teze té magjistraturés né fillim u munduam qgé ta sqarojmé dhe ta
béjmé dallimin midis termave “geveri dhe geverisje” né aspekt teorik, duke théné se Qeveria
krijohet nga njé forcé politike e caktuar dhe ajo si rregull mban vulén e kryeministrit dhe
emértohet me emrin e tij, ndérkaqg geverisja éshté kuptim mé i gjéré se geveria. Qeverisja
shtrihet né tri hallka ose degézime té cilat jané té pranishém né té gjitha sistemet. Sa i
pérket koceptin kushtetutes té geverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut, si¢c e
pamé ajo éshté materie kushtetuese gé Kushtetuta e RMV-sg, até e ka pércaktuar si vleré
themelore té rendit kushtetues si dhe i kushton njé kapitull té téré késaj Iémie, edhe até
komplet kapitullin e pesté duke filluar prej dispozitat e nenit 114 deri né nenin 117, ku
pércaktohet pozita kushtetutese e qeverisjes lokale né sistemin politik té vendit. Sé
kéndejmi, Kushtetuta gjithashtu ka normuar dhe u ka garantuar té drejtén e geverisjes
lokale edhe qytetaréve. Sic e pamé, te ne njésité e qeverisjes lokale jané komunat si dhe
Qyteti i Shkupit, qé na paragitet si njési e vecanté e geverisjes lokale. Né kété drejtim, jemi
munduar gé edhe né aspektin material té ligjit ta pérpunojmé, ku i kemi véné né pah
rregullimin e saj, miratimin, pastaj géllimet e kushtetutvénésit né mbrojtje té geverisjes
lokale nga majorizimi etnik dhe voluntarizmi politik | ndérhyrjes sé ligidhénésit né sferén
lokale té gytetaréve, duke mos i Iéné anash as ligjet tjera té geverisjes lokale si ligjet pér
financimin lokal, zgjedhjet lokale, kufijté lokal dhe pér gytetin e Shkupit dhe nga kjo mund té
rezimojmé se Kushtetuta e RMV-sé e garanton té drejtén e qytetaréve pér geverisje lokale,
themelon komunat si njési té qeverisjes lokale, parashikon gé format e geverisjes lokale
mund té vendosen brenda komunave, garanton autonominé e komunave né kryerjen e
kompetencave té pércaktuara me kushtetuté dhe ligj, garanton gé komunat té kené burime
financiare si dhe financim nga shteti, promovon demokraciné lokale té drejtpérdrejté dhe
pérfagésuese, pércakton gytetin e Shkupit si njési té vecanté té geverisjes lokale, orgamizimi
i té cilit rregullohet me ligj té veganté. Vémendje té vecanté gjithashtu i kemi kushtuar edhe
periudhés sé geverisjes lokale né RMV pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit, me cka pati
ndérhyrje né Kushtetutén e RMV-sg, duke u amendamentuar me cka u sjell njé pako ligjore e

miratuar né vitin 2002 dhe né vitin 2004, me ¢’rast geverisja lokale né RMV pérjetoi 95



ndryshime té réndésishme né pjesén rreth kompetencave dhe financimit té saj. Por, me kéto
ligie nuk u prek tipi dhe shkalla e geverisjes lokale né RMV, por nuk mund té anashkalohet se
me ané té kétyre reformave né esencé u zmadhuan dukéshém kompetencat e geverisjes
lokale dhe e pérforcoi sistemin e financimit té saj. Né kété drejtim, lista e kompetencave
pérfshin 12 Iémi né té cilat parashihen funksione dhe detyra té shuménumeérta dhe
komplekse té geverisjes lokale. Pra, regjistri i kompetencave pérnjéheré u bé aq i madh dhe
aq i zgjeruar saqé véshtruar karahamistarisht mund té thuhet se geverisja lokale e RMV-sé
sipas té gjitha gjasave ka kompetenca mé té médha né Evropé. Ky fakt, vetvetiu flet pér
konstruksionin e Iémit té kompetencave gé éshté béré mé tepér né aspektin teknik se sa né
até praktik. Pér kété gjé flet hapi i madh gé éshté béré rreth njé pozicioni té tillg,
pérkatésisht nga pozicioni i njé geverisje lokale mé té dobét dhe mé inkompetent né Evropé.
Por, sic mund té shihet nga punimi i tezés edhe kjo sa i ka pérparésit e veta i ka edhe
mangésit e veta, me ¢ka mund té konstatohet sidomos né komunat rurale me numér té
vogél té banoréve. Temé interesante éshté edhe procesi i decentralizimit té kompetencave
té qeverisjes lokale né RMV, gjé gé vjen né pah pas konfliktit té vitit 2001 dhe me
Marréveshjen e Ohrit. Pér té siguruar ndarje mé té miré té pushtetit lokal mes komuniteteve
té ndryshme gé jetojné né Magedoni, Marréveshja e Ohrit kérkonte njé reformé té
decentralizimit té pushtetit, dhe kjo pas asaj komunat kané mé tepér pushtet gjaté
vendimarrjes dhe gjaté shpérndarjes sé buxhetit, kané fugi mé té médha dhe té rritura né
lidhja me zhvillimin ekonomik dhe lokal, mbrojtje té mijedisit jetésor dhe natyrés,
urbanizimit, kulturés, sportit, mbrojtjes shogérore dhe mbrojtjes sé fémijéve si dhe arsimin.
Né kété drejtim, mund té thuhet se ky proces ende nuk ka pérfunduar, por akoma éshté né
rrjedhé e sipér, andaj kjo do té mund té véréhet mé sé miri né kapitullin e veganté gé ia kemi
kushtuar kapaciteteve té decentralizimit dhe transparencés sé komunés sé Studenicanit. Si
pasojé e késaj, sot Komuna e Studenicanit éshté njési e geverisjes lokale né té cilén
gytetarét e realizojné té drejtén e geverisjes lokale. Ajo realizohet pérmes pérfagésuesve né
organet e komunés dhe me pjesémarrje té drejtpérdrejté né vendimmarrje, né ményré dhe

proceduré té pércaktuara me ligj. Veté analiza e anketimit e banoréve té komunés sé
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Studeniganit, vé né pah mé sé miri decentralizimin dhe transparencén e késaj komune, ku
shumica e banoréve té komunés transparencén dhe llogaridhénien e ka vlerésuar si té miré
dhe né nivel té duhur, ata gjithashtu ka vlerésuar se pér komunén financat jané gjithashtu té
réndésishme si informacion publik. Vlen té pérmendet se banorét e shohin tepér té
réndésishme demokraciné lokale dhe njé numér i madh i tyre thané se kjo piké ishte mé e
réndésishme pér té ardhmen e komunés. Pér né fund, né punim sic mund té shihet, punén
dhe aktivitetin e komunés jemi munduar qé ta paragesim pérmes buxhetit dhe llogarisé

pérfundimtare té saj, duke e ilustruar me dokumente origjinale né formé té fotografisé.
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